
​CONSELHO MUNICIPAL DE​
​DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL​

​“CONSELHO DA CIDADE”​
​6º MANDATO​

​ATA DA 13​​a​ ​REUNIÃO DO 6º MANDATO DO​
​CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL​

​“CONSELHO DA CIDADE”​

​Joinville, 8 de julho de 2026​

​No​​oitavo​​dia​​do​​mês​​de​​julho​​de​​dois​​mil​​e​​vinte​​e​​seis,​​no​​Auditório​​da​​Reitoria​​da​​Universidade​
​da​​Região​​de​​Joinville​​(Univille),​​à​​Rua​​Paulo​​Malschitzki,​​nº​​10,​​Bairro​​Zona​​Industrial​​Norte,​​em​
​Joinville,​ ​Santa​ ​Catarina,​ ​o​ ​6º​​mandato​​do​​Conselho​​Municipal​​de​​Desenvolvimento​​Sustentável,​
​“Conselho​​da​​Cidade”,​​reuniu-se​​pela​​décima​​terceira​​vez,​​em​​caráter​​ordinário,​​em​​atendimento​​à​
​convocação​ ​do​ ​Presidente,​ ​no​ ​uso​ ​de​​suas​​atribuições​​legais,​​para​​tratar​​da​​seguinte​​Ordem​​do​
​Dia:​​1)​​Leitura​​do​​edital​​de​​convocação;​​2)​​Aprovação​​da​​ata​​da​​reunião​​anterior,​​nº​​12,​​realizada​
​em​ ​10/06/2026;​ ​3)​ ​Parecer​ ​das​ ​Câmaras​ ​Comunitárias​ ​Setoriais​ ​de​ ​Ordenamento​ ​Territorial​ ​e​
​Integração​ ​Regional,​ ​de​ ​Promoção​ ​Econômica​ ​e​ ​Social,​ ​de​ ​Qualificação​ ​do​ ​Ambiente​ ​Natural​ ​e​
​Construído,​​e​​de​​Mobilidade​​Urbana​​sobre​​o​​Projeto​​de​​Lei​​Complementar​​nº​​72/2025,​​que​​dispõe​
​sobre​​a​​limitação​​da​​localização​​e​​da​​renovação​​de​​alvarás​​de​​funcionamento​​de​​albergues,​​casas​
​de​ ​passagem​ ​e​ ​estabelecimentos​ ​destinados​ ​à​ ​distribuição​ ​gratuita​ ​de​ ​refeições​ ​a​ ​pessoas​ ​em​
​situação​ ​de​ ​rua;​ ​4)​ ​Assuntos​ ​gerais.​ ​O​ ​Edital​ ​de​ ​Convocação​ ​consta​ ​no​ ​Anexo​ ​I​ ​desta​ ​ata.​ ​O​
​quórum​​foi​​monitorado​​durante​​todo​​o​​período​​da​​reunião​​e​​o​​registro​​de​​presenças,​​justificativas​
​de​ ​ausência,​ ​cartões​ ​de​ ​votação,​ ​chegadas​​tardias​​e​​saídas​​antecipadas​​está​​no​​Anexo​​II​​desta​
​ata.​ ​1)​ ​Ao​ ​dar​ ​início​ ​à​ ​reunião,​ ​às​​dezenove​​horas,​​o​​Presidente​​do​​Conselho​​da​​Cidade,​​Jonas​
​Tilp,​ ​deu​ ​as​ ​boas-vindas​ ​aos​ ​conselheiros,​ ​e​ ​logo​ ​solicitou​ ​a​ ​leitura​​do​​Edital​​de​​Convocação,​​o​
​que​ ​foi​ ​feito​ ​pela​ ​Assessora​ ​Técnica​ ​do​ ​Conselho,​ ​Juliete​ ​dos​ ​Santos.​ ​2)​ ​Ato​ ​contínuo,​ ​o​
​Presidente​ ​submeteu​ ​a​ ​ata​ ​da​ ​reunião​ ​anterior​ ​à​ ​aprovação.​ ​A​ ​minuta,​ ​que​ ​já​ ​havia​ ​sido​
​encaminhada​​aos​​conselheiros​​e​​para​​a​​qual​​não​​houve​​solicitação​​de​​alterações,​​nesta​​primeira​
​votação​​,​ ​foi​ ​aprovada​ ​por​ ​unanimidade,​ ​com​ ​um​ ​quórum​ ​de​ ​trinta​ ​e​ ​dois​ ​conselheiros,​ ​sem​
​abstenções.​ ​Registramos​ ​que​ ​o​ ​Presidente​ ​não​ ​se​ ​manifestou​ ​nesta​ ​votação,​ ​bem​ ​como​ ​em​
​nenhuma​ ​das​ ​demais​ ​votações​ ​desta​ ​reunião,​ ​tendo​ ​em​ ​vista​ ​que​ ​a​​ele​​cabe​​apenas​​o​​voto​​de​
​qualidade​ ​em​ ​caso​ ​de​ ​empate.​ ​3)​ ​No​ ​terceiro​ ​item​ ​da​ ​pauta,​ ​referente​ ​ao​ ​Projeto​ ​de​ ​Lei​
​Complementar​ ​nº​ ​72/2025,​ ​o​ ​Presidente​ ​concedeu​ ​a​ ​palavra​ ​ao​ ​arquiteto​ ​da​ ​Secretaria​ ​de​
​Pesquisa​​e​​Planejamento​​(SEPUR),​​Aderbal​​Rodrigo​​Castellan​​Lopes,​​que​​repetiu​​a​​apresentação​
​realizada​ ​na​ ​reunião​ ​das​ ​Câmaras​ ​Comunitárias​ ​Setoriais,​ ​conforme​ ​o​ ​Anexo​ ​III​ ​desta​ ​ata.​ ​Na​
​sequência,​ ​a​ ​conselheira​ ​Carla​ ​Merkle​​relatou​​os​​principais​​pontos​​abordados​​naquele​​encontro.​
​Posteriormente,​​o​​Presidente​​abriu​​espaço​​para​​as​​manifestações​​dos​​conselheiros,​​registradas​​a​
​seguir:​ ​3.1)​ ​O​​conselheiro​​Rogério​​Novaes​​argumentou​​que​​realocar​​as​​pessoas​​em​​situação​​de​
​rua​ ​para​ ​outras​ ​áreas​ ​da​ ​cidade​ ​apenas​ ​camufla​ ​um​ ​problema​ ​que​ ​precisa​ ​ser​ ​visto​ ​para​ ​ser​
​sanado,​ ​pois​ ​um​ ​certo​ ​incômodo​ ​social​ ​é​ ​necessário​ ​para​ ​que​ ​soluções​ ​adequadas​ ​sejam​
​propostas.​ ​Ele​ ​manifestou-se​ ​contrário​ ​ao​ ​projeto​ ​e​ ​esclareceu​ ​que​ ​sua​ ​análise​ ​se​ ​restringe​ ​ao​
​conteúdo​ ​do​ ​projeto​ ​proposto,​ ​e​ ​não​ ​ao​ ​trabalho​ ​do​ ​vereador.​ ​3.2)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Arno​ ​Ernesto​
​Kumlehn​​estruturou​​sua​​crítica​​com​​base​​em​​teorias​​filosóficas,​​fazendo​​referência​​a​​autores​​como​
​Rousseau​ ​e​ ​Platão.​ ​Afirmou​ ​que​ ​a​ ​cidade​ ​deve​ ​ser​ ​um​ ​espaço​ ​para​ ​agregar​​as​​pessoas​​e​​não​
​para​ ​excluí-las.​ ​Ele​ ​desaprovou​ ​a​ ​elaboração​ ​de​ ​leis​ ​segregadoras​ ​fundamentadas​ ​em​ ​suposto​
​interesse​ ​público​ ​e​ ​citou,​ ​como​​exemplo,​​a​​ampliação​​da​​altura​​de​​muros​​residenciais​​justificada​
​pelo​​reforço​​na​​segurança​​pública.​​3.3)​​O​​conselheiro​​Giovanio​​Gonçalves​​esclareceu​​inicialmente​
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​que​ ​sua​ ​manifestação​ ​era​ ​de​ ​caráter​​pessoal​​e​​não​​refletia,​​necessariamente,​​o​​posicionamento​
​da​ ​entidade​ ​que​ ​representa.​ ​Observou​ ​que,​ ​embora​ ​a​ ​motivação​ ​do​ ​projeto​ ​possa​ ​não​ ​ser​
​urbanística,​ ​a​​discussão​​sobre​​o​​uso​​e​​a​​localização​​de​​atividades​​possui​​essa​​natureza​​técnica.​
​Ele​ ​apontou​ ​a​ ​existência​ ​de​ ​erros​ ​na​ ​proposta​ ​e​ ​sugeriu​ ​que​ ​o​ ​Plenário​ ​evite​ ​prolixidade​ ​nas​
​manifestações​​para​​garantir​​maior​​celeridade​​nas​​deliberações.​​3.4)​​O​​conselheiro​​Gustavo​​Gohr​
​defendeu​ ​que,​ ​antes​ ​da​ ​criação​ ​de​ ​novas​ ​normas​ ​para​ ​a​ ​área​ ​social,​ ​deve-se​ ​priorizar​ ​a​
​fiscalização​ ​dos​ ​serviços​ ​assistenciais​ ​já​ ​existentes.​ ​Ressaltou​ ​a​ ​importância​ ​de​ ​verificar​ ​a​
​ocorrência​ ​de​ ​uso​ ​indevido​ ​dos​ ​benefícios​ ​por​​pessoas​​que​​não​​necessitam​​de​​assistência​​para​
​garantir​ ​a​ ​correta​ ​aplicação​ ​dos​ ​recursos​ ​públicos.​ ​3.5)​ ​O​ ​conselheiro​ ​Edson​ ​Luís​ ​Cardoso​
​resgatou​​o​​histórico​​de​​formação​​da​​cidade,​​destacando​​o​​esforço​​de​​migrantes​​e​​imigrantes​​que​
​se​ ​estabeleceram​ ​na​ ​região.​ ​Argumentou​ ​que​ ​o​ ​desenvolvimento​ ​sustentável​ ​do​ ​município​
​depende​ ​de​ ​um​ ​planejamento​ ​urbano​ ​estruturado,​ ​focado​ ​em​ ​educação​ ​técnica,​ ​trabalho​ ​e​
​revitalização​​de​​áreas​​urbanas,​​em​​oposição​​à​​manutenção​​de​​políticas​​puramente​​assistenciais.​
​Favorável​ ​à​ ​proposta,​ ​afirmou​ ​que​ ​as​ ​restrições​ ​estabelecidas​ ​pelo​ ​projeto​ ​visam​ ​garantir​ ​a​
​segurança,​​a​​liberdade​​e​​a​​qualidade​​de​​vida​​local.​​3.6)​​O​​conselheiro​​Pedro​​Alacon​​pontuou​​que​
​a​​segregação​​espacial​​não​​soluciona​​as​​problemáticas​​sociais​​e​​questionou​​a​​viabilidade​​jurídica​
​de​ ​se​ ​impedir​ ​a​ ​renovação​ ​de​ ​alvarás.​ ​Em​ ​resposta,​ ​o​ ​Secretário​ ​de​ ​Pesquisa​ ​e​ ​Planejamento​
​Urbano​ ​(SEPUR),​ ​Marcel​ ​Virmond​ ​Vieira,​ ​esclareceu​ ​que​ ​o​ ​projeto​ ​contraria​ ​legislações​
​municipais​ ​que​ ​garantem​ ​estabilidade​ ​e​ ​segurança​ ​jurídica​ ​na​ ​renovação​ ​de​ ​licenças​ ​de​
​funcionamento​ ​regularmente​ ​estabelecidas.​ ​3.7)​ ​Em​ ​sua​ ​manifestação,​ ​o​ ​conselheiro​ ​Marcel​
​informou​ ​que​ ​o​ ​município​ ​possui​ ​obrigações​ ​constitucionais​ ​de​ ​prestação​ ​de​ ​assistência​ ​social,​
​reguladas​ ​por​ ​sistema​ ​nacional​ ​unificado,​ ​de​ ​caráter​ ​continuado​ ​e​ ​apartidário.​ ​Salientou​ ​a​
​existência​​de​​monitoramento​​ativo,​​exemplificado​​pelo​​desligamento​​de​​beneficiários​​que​​estavam​
​irregulares​​no​​Programa​​Bolsa​​Família​​nos​​últimos​​cinco​​anos,​​acompanhado​​de​​novas​​inclusões​
​de​ ​cidadãos​ ​elegíveis.​ ​Destacou​ ​que​ ​as​ ​abordagens​ ​à​ ​população​ ​em​ ​situação​ ​de​ ​rua​​possuem​
​limites​ ​legais​ ​e​ ​dependem​ ​de​ ​prévia​ ​avaliação​ ​médica​ ​para​ ​que​ ​ocorra​ ​qualquer​ ​acolhimento​
​compulsório.​​Informou​​que,​​no​​ano​​anterior,​​um​​número​​significativo​​de​​indivíduos​​nessa​​condição​
​foram​ ​encaminhados​ ​ao​ ​mercado​ ​de​ ​trabalho​​por​​meio​​do​​Centro​​de​​Promoção​​da​​Equidade​​no​
​Trabalho​ ​(CEPAT),​ ​o​ ​que​ ​demonstra​ ​a​ ​eficácia​ ​das​ ​ações​ ​municipais​ ​vigentes​ ​na​ ​triagem​ ​e​ ​no​
​encaminhamento​ ​de​ ​pessoas​ ​assistidas.​ ​Declarou​ ​que​ ​o​ ​projeto​ ​é​ ​ineficaz​ ​para​ ​a​ ​resolução​ ​de​
​vulnerabilidades​​sociais​​e​​recomendou​​o​​arquivamento​​da​​proposta​​legislativa.​​3.8)​​O​​conselheiro​
​William​ ​Escher,​ ​Secretário​ ​de​ ​Desenvolvimento​ ​Econômico​ ​e​ ​Inovação​ ​(SDE),​ ​registrou​ ​que​
​grande​ ​parte​ ​dos​ ​frequentadores​ ​do​ ​Restaurante​ ​Popular​ ​da​ ​região​ ​central​ ​é​ ​formada​ ​por​
​mulheres,​ ​crianças,​ ​idosos​ ​e​​famílias​​em​​situação​​de​​vulnerabilidade.​​Também​​destacou​​o​​papel​
​do​​CEPAT​​no​​acolhimento​​e​​inserção​​produtiva​​de​​novos​​moradores​​na​​economia​​local.​​Advertiu​
​que​​a​​utilização​​de​​restrições​​urbanísticas​​para​​regular​​conflitos​​de​​ordem​​social​​gera​​insegurança​
​jurídica,​ ​o​ ​que​ ​prejudica​ ​a​ ​atratividade​ ​do​ ​município​ ​em​ ​índices​ ​de​ ​empreendedorismo​ ​e​ ​novos​
​investimentos,​ ​além​ ​de​ ​contrariar​ ​os​ ​princípios​ ​da​ ​Lei​ ​de​ ​Liberdade​ ​Econômica.​ ​Ressaltou,​ ​por​
​fim,​ ​que​ ​o​ ​tema​ ​possui​ ​complexidade​ ​de​ ​âmbito​ ​federal,​ ​o​ ​que​ ​torna​ ​a​ ​regulamentação​
​estritamente​​municipal​​sem​​efeito.​​3.9)​​Encerrando​​as​​manifestações,​​o​​Presidente​​Jonas​​refletiu​
​sobre​ ​a​ ​multiplicidade​ ​de​ ​fatores​​que​​levam​​pessoas​​à​​situação​​de​​rua,​​a​​exemplo​​do​​abandono​
​familiar.​​Enalteceu​​a​​importância​​da​​pluralidade​​de​​opiniões​​no​​Conselho​​para​​o​​amadurecimento​
​das​ ​deliberações​ ​e,​ ​em​ ​seguida,​ ​submeteu​ ​o​ ​projeto​ ​à​ ​votação​ ​do​ ​Plenário.​ ​Nesta​ ​segunda​
​votação​​,​​a​​matéria​​referente​​ao​​PLC​​72/2025​​foi​​reprovada​​por​​maioria​​sob​​o​​quórum​​de​​trinta​​e​
​seis​ ​conselheiros,​ ​com​ ​o​ ​registro​ ​da​ ​abstenção​ ​do​ ​conselheiro​ ​Giovanio​ ​Gonçalves​ ​e​ ​de​ ​dois​
​votos​​favoráveis,​​um​​deles​​do​​conselheiro​​Gilmar​​Alcides​​Tomasi.​​4)​​Ao​​passar​​para​​o​​último​​item​
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​da​ ​pauta,​ ​o​ ​Presidente​ ​abriu​ ​espaço​ ​para​ ​assuntos​ ​gerais.​​4.1)​​Jonas​​informou​​a​​publicação​​do​
​Decreto​​nº​​72981/2026,​​disponível​​no​​Anexo​​IV​​desta​​ata,​​que​​trata​​da​​substituição​​de​​conselheira​
​titular​ ​do​ ​Poder​ ​Público​ ​Municipal,​ ​representante​ ​da​ ​Secretaria​ ​de​ ​Governo​ ​(SEGOV).​ ​Marjorie​
​Caroline​ ​Oracz​ ​deu​ ​lugar​ ​a​ ​Amanda​ ​Gonçalves​ ​da​ ​Silva,​ ​a​ ​quem​ ​o​ ​Presidente​ ​desejou​
​boas-vindas.​ ​4.2)​ ​Em​ ​seguida,​ ​ele​ ​submeteu​ ​à​ ​deliberação​ ​o​ ​convite​ ​que​ ​recebeu​ ​para​
​representar​​o​​Conselho​​na​​inauguração​​da​​nova​​sede​​da​​Casa​​de​​Abrigo​​Viva​​Rosa,​​programada​
​para​​o​​dia​​10​​de​​julho​​de​​2026.​​Esclareceu​​que​​o​​evento​​marca​​os​​cem​​dias​​de​​gestão​​da​​Prefeita​
​Rejane​​Gambin,​​oportunidade​​em​​que​​será​​entregue​​um​​relatório​​de​​ações​​realizadas​​no​​período.​
​Nesta​ ​terceira​​e​​última​​votação​​,​​sob​​o​​quórum​​de​​trinta​​e​​quatro​​conselheiros,​​a​​representação​
​foi​ ​aprovada​ ​por​ ​unanimidade.​ ​Sem​ ​mais​ ​assuntos​ ​a​ ​tratar,​ ​o​ ​Presidente​ ​encerrou​ ​a​ ​sessão​ ​às​
​dezenove​ ​horas​ ​e​ ​quarenta​ ​e​ ​nove​ ​minutos.​ ​Eu,​ ​Claudia​ ​Carolina​ ​Alquini,​ ​lavrei​ ​a​ ​presente​ ​ata​
​que,​ ​após​ ​submetida​ ​à​ ​plenária,​ ​será​ ​publicada​ ​no​ ​Diário​ ​Oficial​ ​Eletrônico​ ​do​ ​Município​ ​de​
​Joinville​​(DOEM)​​e​​disponibilizada​​no​​site​​da​​Prefeitura.​​Joinville,​​oito​​de​​julho​​de​​dois​​mil​​e​​vinte​​e​
​seis​​.​

​Jonas Tilp​
​Presidente do Conselho da Cidade​

​Claudia Carolina Alquini​
​Secretária Executiva​
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​ANEXO I​
​EDITAL DE CONVOCAÇÃO​
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​ANEXO II​
​REGISTRO DE PRESENÇA​
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​ANEXO III​
​APRESENTAÇÃO SOBRE O TEMA​

​ATA DE REUNIÃO DAS CÂMARAS EM 30/06/2026​
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