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PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE ALC~OOL E OUTRAS DROGAS.
EIXO | - PREVENCAO

Considerando que o conceito de saude € mais amplo que o entendimento de uma auséncia de doencgas, a prevencao pode ser
definida como uma agao antecipada que tem por finalidade evitar o progresso de riscos e agravos ao bem estar humano.

Neste plano, o campo da prevencédo também sera orientado pelas estratégias de Reducédo de Danos (RD), exatamente porque
envolvem a utilizagdo de medidas que visam diminuir os danos provocados pelo uso das drogas, mesmo quando os individuos nao
pretendem ou ndo conseguem interromper o uso dessas substancias.

Tratando-se do uso/abuso de drogas, sejam licitas ou ilicitas, muitos e variados sdo os fatores que causam o problema. Desta
forma, sdo necessarias agdes conjuntas desenvolvidas pelas diversas politicas sociais presentes no territorio, dirigidas para os diversos
grupos que o compdem, de forma a serem assimiladas pelos mais diferentes publicos-alvo, implicando-os na reflexdo sobre seus
comportamentos e sobre suas op¢des de vida, procurando identificar os caminhos para uma vida mais saudavel.

Acao antecipada que tem por finalidade evitar o progresso de riscos e agravos ao bem-estar humano. Comumente, a prevengao
compreende 3 fases, a saber (SENAD,2007):

Prevencgao primaria — sao programas destinados a populagao geral, supostamente sem qualquer fator associado ao risco.
Também entendida como prevengao primaria, a qual busca evitar ou retardar a experimentagdo do uso de drogas. Portanto, refere-se
ao trabalho que é feito junto a populagcédo que ainda nao experimentou.

Prevencgao secundaria— ag¢des voltadas para populagdes com um ou mais fatores associados ao risco de uso de substancias,
como filhos de dependentes quimicos. Esta € semelhante a perspectiva da prevengéo secundaria, cujo objetivo é atingir as pessoas que
ja experimentaram e que fazem um uso ocasional de drogas, com intuito de evitar que o uso se torne nocivo, com possivel evolugao
para dependéncia.

Prevencgao terciaria — intervencgbes voltadas para pessoas identificadas como usuarias ou com comportamentos de risco
relacionados direta ou indiretamente ao uso de substancias, também elencadas como prevengao terciaria. Estas visam diminuir o uso
de alcool, tabaco e outras drogas, como também a melhoria dos aspectos da vida do individuo.
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As Diretrizes Internacionais sobre a Prevencado do Uso de Drogas — UNODC aponta que constitui - se de estratégias voltadas
para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocédo e o fortalecimento dos fatores de protegdo. Busca o
desenvolvimento saudavel e seguro de criangas e adolescentes e formacgao de habilidades pessoais e sociais, objetiva evitar ou retardar
0 uso de alcool, tabaco e outras drogas.

Perpassa as redes de Educacao, do Sistema Unico de Saude - SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, através dos
programas de prevencao, envolvendo as politicas de educagéo, saude e assisténcia social, com articulagao entre as 3 trés esferas de
gestao.

Uma abordagem significativa se refere a educacdo e a saude que devem apontar as formas de integracdo e articulagéo
permanente, como prevé o Ministério da Saude além de reunir outros parceiros locais que estejam a frente de politicas e movimentos
sociais (cultura, lazer, esporte, transporte, planejamento urbano, sociedade civil, setor ndo governamental e setor privado, entre outros).
A proposta visa contribuir para a formacgao integral dos individuos, por meio de a¢des de promocgao, prevengao e atengcédo a saude, com
vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens.

Outra abordagem fundamental é por meio da Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, politica de seguridade
social ndo contributiva, realizada por meio de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas voltada a garantia de direitos sociais. Opera servigos, programas, projetos e beneficios, devendo
realizar-se de forma integrada as demais politicas publicas setoriais. Sancionada pela Lei n® 11.258/2005 que alterou a Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, dispbe sobre a organizagcdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas
que vivem em situacdo de rua. A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS tem como principio o direito a cidadania e a
integralidade do sujeito, primazia da responsabilidade do Estado e centralidade na familia o que permite o deslocamento do olhar
focado nas drogas e suas formas de uso para os individuos. As acdes sdo organizadas por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que materializa o conteudo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS — Lei 8.742, de 1993).

A prevencgao perpassa este eixo com a integracado das ag¢des de segurancga publica, o aprofundamento do dialogo com os érgaos
do sistema de justica criminal: policia, ministério publico, judiciario e administragdo prisional. A integracdo dessas acgdes €& fator
primordial na construgao da politica de prevencao.
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Diretriz Acgao Quem Prazo
1.1. Levantar agbes, projetos e programas relacionados ao tema nas
instituicbes de ensino. COMAD D + 180 DIAS
1.2. Elencar as agdes, projetos e programas e propor a implantacéo,
acompanhamento e manutengéo. COMAD D+ 210

1. Agles, projetos |1.3. Avaliar e credenciar agdes, projetos e programas de prevengao. COMAD ACAO CONTINUADA
e programas de

prevencao. 1.4. Estimular a ampliagdo de agdes, projetos e programas de 3
prevengao continuada nas instituicdes de ensino. COMAD ACAO CONTINUADA
1.5. Fomentar o desenvolvimento de agdes integradas entre o setor ;
publico e sociedade civil. COMAD ACAO CONTINUADA

2. Formacgao de
multiplicadores
para abordagem
preventiva.

2.1. Implantar reunides de capacitagdo de multiplicadores (diretores,
coordenadores, supervisores, pais, alunos e conselho escolar, quando
houver), para abordagem do tema.

REDE PUBLICA E PRIVADA
DE ENSINO NO MUNICIPIO

ACAO CONTINUADA

2.2. Articular o apoio técnico da RAPS — rede de atengao psicossocial,
para a realizagdo das agdes voltadas a formagao de multiplicadores.

REDE DE SERVICOS DE
SAUDE MUNICIPAL

AGAO CONTINUADA

2.3. Inclusdo do CAPS AD, CAPS ij e Comunidades Terapéuticas
cadastrados no COMAD nas discussdes sobre o tema nas reunides da
RAPS

REDE DE SERVICOS DE
SAUDE MUNICIPAL

ACAO CONTINUADA

3. Campanhas
educativas sobre o
uso de alcool,
tabaco e outras
drogas.

3.1. Estabelecer um calendario anual de campanhas educativas, em
datas alusivas a esta tematica, sobre o uso de alcool, tabaco e outras
drogas, integrado ao calendario oficial das secretarias nos diversos
ambitos.

COMAD E SECRETARIAS

D+ 30
E ATE 45 DIAS DO ANO EM
CURSO

3.2. Garantir, na Semana Nacional do Transito, agdes de orientacéo
sobre os efeitos do consumo de alcool e outras drogas na diregdo de
veiculos.

COMAD E SEPROT

ATE FINAL PRIMEIRO
SEMESTRE
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3.3. Fomentar a realizagdo de concursos educativos sobre a prevengao 3
do uso de alcool, tabaco e outras drogas. COMAD ACAO CONTINUADA

4.1. Propor a inclusao do tema na grade curricular dos cursos técnicos COMAD ACAO CONTINUADA
e superiores.

_ t4' A%()es 4.2. Incentivar a cooperago entre as instituicdes de ensino superior, -
Intégradas na 5 plicas ou privadas, como contrapartida dos projetos de estagio a COMAD AGAO CONTINUADA

formagap regular capacitagao de servidores de areas de interesse.
de ensino, em

todos os niveis. 4.3. Incentivar a realizagdo de pesquisa de perfil sécio demografico dos 3
usuarios de drogas. COMAD ACAO CONTINUADA

EIXO Il - CUIDADO (tratamento)

A Politica para Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas, além de reafirmar o uso de drogas como um fenémeno
complexo que deve envolver a atuagdo de varias politicas setoriais e da sociedade civil organizada, prevé a oferta de diferentes
servigos, cada modalidade de servigo tem caracteristicas proprias no que tange a objetivos, instalagdes, recursos terapéuticos, perfil de
equipe profissional minima, intensividade e duragcao do atendimento.

O abuso e/ou dependéncia de substancias psicoativas, deve ser entendido e tratado como questdo de saude, merecendo os
cuidados necessarios. Preferencialmente envolvendo a atuagdo e estratégia intersetorial, em substituicdo a ideia punitivista e a
judicializacéo desse fendmeno, que geralmente sé é considerado para as substancias ilegais de acordo com a legislacao brasileira. Faz-
se necessario ainda, atentar que figura entre os principais problemas de saude em nossa sociedade o uso de substancias legais, como
0 consumo irresponsavel de bebidas alcodlicas e a utilizacdo com prescrigdo imprecisa de medicamentos.

Considerando a complexidade da problematica da dependéncia quimica, e as orientagdes sobre a construgdo de estratégias de
atengao a usuarios e seus familiares, o planejamento terapéutico individualizado € indicado como estratégia no cuidado e intervengao
adequada as demandas, tendo como principal foco a construgéo de projeto de vida e reinser¢ao social.

O SUS, por meio das Redes de Atencdo a Saude (RAS), estabelecidas como arranjos organizativos de ag¢des e servigos de
saude, de diferentes densidades tecnoldgicas, que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam
garantir a integralidade do cuidado. A Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS (Portaria n°® 3.088/2011), concretiza os principios da
Reforma Psiquiatrica e as diretrizes da Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas, com a finalidade de ampliar e
articular os servigos/pontos de atengao a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, e com necessidades decorrentes do
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uso de crack, alcool e outras drogas. Possui componentes de diferentes complexidades da rede de saude, os quais compreendem um
conjunto de servigos para atender as diferentes necessidades de pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Por essa caracteristica, esses servigos sdo, também, chamados de pontos de atengéo.

Sao 07 os componentes da RAPS: 1) atengdo basica em saude; 2) atencédo psicossocial especializada; 3) atengdo de urgéncia e
emergéncia; 4) atencdo residencial de carater transitorio; 5) atengcéo hospitalar; 6) estratégias de desinstitucionalizagao e 7) estratégias
de reabilitagdo psicossocial. A partir da definicdo de fluxos de atendimento, da realizacdo de estudos de casos conjuntos e do
compartilhamento dos Planos Individuais de Atendimento — PIA e Projetos Terapéuticos Singulares — PTS, instrumentos de

COHMAD

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

acompanhamentos da assisténcia social e saude respectivamente, se consolida a articulagao entre SUS e SUAS no territorio.

Diretriz Acgao Quem Prazo
1.1. Fomentar a disponibilizacdo de leitos para
desintoxicagdo em hospital geral. COMAD e SS D+ 180
1.2. Acompanhar a adequag¢ao das Unidades de saude, publicas, B
privadas e da Organizagédo da Sociedade Civil. COMAD ACAO CONTINUADA
1.3. Fomentar o numero de CAPS AD Il e lll, e CAPS ij, de acordo com COMAD e SS ACAO CONTINUADA
0 numero de habitantes.

1. Oferta de

servicos na area |1.4.Acompanhar o pleno funcionamento do CAPS AD, tipo Il (numero de B
da saude. integrantes da equipe, estrutura fisica e recursos materiais). COMAD ACAO CONTINUADA

1.5. Estimular e ampliar o nimero de convénios com Comunidades
Terapéuticas.

COMAD SES E SAS

ACAO CONTINUADA

1.6. Fiscalizar o cumprimento da legislagdo, quanto ao atendimento

integral do usuario de éalcool e outras drogas, nos diferentes niveis de COMAD ACAO CONTINUADA
atencgao.
1.7 Promover a discussdo de criacdo de CAPS ij especifico para COMAD E SS ACAO CONTINUADA

usuarios de substancias psico-ativas
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2.1. Acompanhar o funcionamento pleno do SUAS (ou CRAS e CREAS)

- nimero de integrantes da equipe, estrutura fisica e recursos materiais. COMAD ACAO CONTINUADA
2. Oferta de 2.2. Fomentar a oferta de pernoites para pessoas em situagcdo de
servigos na area |vulnerabilidade. COMAD e SAS ACAO CONTINUADA
da Assisténcia
Social. 2.3. Acompanhar o pleno funcionamento dos Conselhos Tutelares, de
acordo com legislagao e proporgéo populacional. COMAD e SAS ACAO CONTINUADA

3.1. Incentivar a promogao de cursos de capacitagado a profissionais das
3. Capacitagédo a |areas governamentais, como: saude, assisténcia, educagéo e afins. COMAD e SECRETARIAS ACAO CONTINUADA
profissionais das

diversas areas (3.2. Incentivar a promog&do de cursos de capacitagdo a entidades,
técnicos e profissionais da sociedade civil, de acordo com demanda. COMAD e ENTIDADES ACAO CONTINUADA

EIXO IIl - AUTORIDADE

Eixo que tem por finalidade viabilizar agbes que resultem na prevencgao da violéncia e apoiem a efetiva redugao da oferta.

O municipio reconhece seu papel dentro do Eixo Autoridade, idealizando agbes que visem minimizar os fatores de risco e
aumentar os de protecdo, que afetam a incidéncia do crime e da violéncia e seu impacto sobre os individuos, familias, grupos e
comunidades, especialmente em locais de vulnerabilidade criminal.

As iniciativas propostas objetivam integrar ndo apenas os agentes das atividades policiais dentro de suas atribuicbes especificas,
mas também estes com outros setores publicos, permitindo que politicas sociais e urbanas possam somar ao esforgo da seguranca
publica, com a criagao de fluxos, interdisciplinares e integrados.

A contribuigdo do municipio estara focada na identificagdo e monitoramento continuos de espacos urbanos publicos e de
convivéncia comunitaria, viabilizando a aproximagéo policial ao territorio, atenta a realidade particular da regido. Dentro de sua
estrutura, pautar a Guarda Municipal com o objetivo primordial de atuar na promog¢édo da seguranca e na articulagdo do dialogo
interinstitucional, auxiliando no levantamento de subsidios para uma atuacgéao repressiva eficiente.

A partir da conjugacéo de tais elementos, sera possivel inverter a I6gica de atendimento reativo (padrao), propiciando a estratégia
de policiamento orientado para o problema. Certamente tais medidas auxiliardo diretamente no reordenamento da comunidade, em
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termos de segurancga, permitindo o envolvimento social e surgimento do sentimento de pertencimento da sociedade como fatores de

fortalecimento.
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Compartilhamento
de informacdes.

Rodoviaria Federal, Policia Federal e Guarda Municipal.

Diretriz Acgao Quem Prazo
1.1 Propor acdes que viabilizem o compartilhamento de informacdes
sobre o consumo abusivo, dependéncia quimica e trafico de drogas, COMAD e SEPROT ACAO CONTINUADA
entre os 6rgaos de repressao.
1.2. Estimular maior integracédo entre as policias militar e civil e ainda,
1 articulagdo com as demais forgas de seguranga, como Policia COMAD e SEPROT ACAO CONTINUADA

1.3. Estimular a ampliagao e integragdo das cameras de monitoramento
das empresas de seguranga privadas com os sistemas publicos.

COMAD e SEPROT

ACAO CONTINUADA

2.1. Propor a fiscalizagéo efetiva dos estabelecimentos que vendem

bebidas alcodlicas, fumo e derivados, quanto a proibi¢gdo da venda a COMAD ACAO CONTINUADA
criancas e adolescentes.
2. Fiscalizagdo [2.2. Estimular acdes integradas de fiscalizagdo envolvendo os diversos
Integrada 6rgaos de repressao e transito. COMAD ACAO CONTINUADA
2.3. Fomentar a fiscalizagao efetiva e frequente de agdes em sinaleiros
e espacgos publicos de organizagdes da sociedade civil. COMAD, SEPROT e SAMA ACAO CONTINUADA
3.1. Estimular a realizagado de mesas redondas, painéis, encontros,
3. Legislagdo  |seminarios e outras formas de debate, junto a populagéo, em geral. COMAD ACAO CONTINUADA
sobre drogas
licitas e ilicitas.  [3.2. Propor ao 6rgao legislativo e executivo a criagdo de Decretos e Leis
na area de atuacao. COMAD ACAO CONTINUADA

4. Cadastramento
e Autorizagoes

4.1. Realizar o cadastramento de Comunidades Terapéuticas, do
municipio.

COMAD e SECRETARIAS

ACAO CONTINUADA

4.2. Realizar o credenciamento de palestrantes e apresentagdes

COMAD

ACAO CONTINUADA
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artistico-culturais que envolvam temas na area de dependéncia quimica.

Documento aprovado na 442. Reuniao Ordinaria, com a presencga dos seguintes Conselheiros:
Paulo Manoel de Souza (GVP); José Carlos de Camargo (SEPROT); Ana Maria Costa (DETRANS); Jeruslaine R. Espindula
(SES); Romy Buhnemann (SEPUD); Rita Paloma Aizic Soares (Atendimento a Vitima de Violéncia); Marcio Rosa (Reinsercao de
Usuérios); Roseli Aparecida Consolaro Nabozny (Casas de Tratamento e Grupos de Autoajuda); Sadi José Goularte (Area de
Prevencao) e Ana Maria Flores (Ensino Superior e Técnico Profissionalizante).

Também contribuiram os Conselheiros: Sandro Ninuzzo (SAS), Eliene de Jesus F, Souto Meyer e Josiana de Souza (SED), Sebastiao

Jodo Feltz (Movimento da Juventude), Monica Elisa Heinzelmann ( Area de Prevencgéo)

JOSE CARLOS DE CAMARGO
Presidente
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