= k‘n
i k i CAMARA DE
VEREADORES DE
JOINVILLE

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - 2021

“Obras de macrodrenagem na sub-bacia hidrografica do Rio Mathias, bacia

do Rio Cachoeira”

(Requerimento n° 1 de 14 de janeiro de 2021)

RELATORIO

Presidente: Vereador Wilian Tonezi - (Patriota)
Secretario: Vereador Neto Petters — (NOVO)
Relator: Vereador Diego Machado - (PSDB)
Membro:  Vereador Claudio Aragao (MDB)
Membro: Vereador Sales (PTB)

Joinville, 16 de junho de 202 1613

\

[cviDAac

AYSE




i
[ i i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

SUMARIO
1. INTRODUCAO

1.1 Agradecimentos

1.2 Das atribuicdes da Camara de Vereadores

1.3 Da CPI, seus Limites e Finalidades

2. DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA CONCLUSAO
2.1 Breve Histérico da Criacdo, Composicéo e Inicio dos Trabalhos da CPI

2.2 Das Reunides Ordinarias/Extraordinarias

2.3 Das deliberacoes aprovadas pela CPI

2.4 Do Método de Trabalhos

2.5 Dos objetivos

3. DA DOCUMENTACAO, PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUGCAO DA CPI
3.1 Dos Depoimentos e Oitivas

3.2 Das Diligéncias Externas

3.3 Dos Procedimentos praticados pela Comissao Parlamentar de Inquérito

4. DA FASE DE EXECUCAO DO CONTRATO N° 305/2011.

4.1 Consideracoes Preliminares
4.2 Anexos do Item 4 do Relatério
4.3 Lista de Abreviaturas Utilizadas no Relatoério

4.4 Dos Conteudos Extraidos dos Anexos do Item 4.3 Considerados como
Evidéncias

4.4.1 ANEXO NP0O3 - Solicitacao de Proposta 065/2011 do Processo de
Manifestacédo de Interesse n°® 02/2011 de Contratacao do Projeto Executivo

4.4.2 ANEXO NPO4 - Proposta Técnica Completa elaborada pela empresa Parallela
Engenharia Consultiva

4.4.3 ANEXO NPO5 - Proposta de Prego elaborada pela empresa Parallela
Engenharia Consultiva

4.4.4 ANEXO NPO6 - Ata de Negociacdo de Contrato da Solicitagdo de Proposta n°
65/2011 - Minuta do Contrato n® 305/2011 ;}O

\




. " CVJ-DAC
Ay comoc i ”
{i‘? JOINVILLE FISA

oy

4.4.5 ANEXO NP15 - Relatorio da Etapa 1- RPO1 - Plano de Trabalho Consolidado
— Primeiro Produto da Execucéao do Contrato n® 305/2011 elaborado pela empresa
Parallela Engenharia Consultiva

4.4.6 ANEXO NP16 - Relatorio da Etapa Il - RPO2 — Programagao dos Trabalhos de
Campo - Segundo Produto da Execugédo do Contrato n°® 305/2011 elaborado pela
empresa Parallela Engenharia Consultiva

4.4.7 ANEXO NP18 - Registros de Reunides entre a empresa Parallela Engenharia
Consultiva e as Concessionarias das redes de servigos de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto, energia elétrica, gas, telefonia e outros, referentes as
tratativas de realocacao destas (Interferéncias) em face do trajeto das obras

4.4.8 ANEXO NP19 - Respostas das Concessionarias quando oficiadas por esta CPI
acerca do assunto Realocacdo de suas Redes (Interferéncias)

4.4.9 ANEXO NP20 - Analise de Riscos - Relatorio RPFinal - Relatorio Adicional
(13°) que néo fazia parte do Objeto/Escopo do Contrato n® 305/2011 descrito em
6 (seis) Etapas e 12 (doze) Relatéorios — RPO1 a RP12 elaborado pela empresa
Parallela Engenharia Consultiva

4.4.10 ANEXO NP22 - Documentacao disponibilizada pela Caixa Econdémica
Federal, referentes as analises desta sobre os Projetos Executivos elaborados pela
empresa Parallela Engenharia Consultiva

4.4.11 ANEXO NP23- Outros Oficios e Memorandos trocados entre Unidades da
Prefeitura Municipal e destas com terceiros

4.5 Da Conclusao da Fase de Execucéo do Contrato N° 305/2011

4.5.1 - A Concessao do Segundo Termo Aditivo do Contrato n® 305/2011, no valor
de R$ 441.600,00 (quatrocentos e quarenta e um mil e seiscentos reais), gerando
uma duplicidade de pagamento no referido Contrato, favorecendo a CONTRATADA

4.5.2 - A aprovagédo e o pagamento do valor integral referente ao Relatorio RPO2
que foi entregue incompleto, favorecendo a CONTRATADA, ja que no mesmo nao
constavam os Projetos e Dados Completos relativos as realocagoes das
interferéncias (agua, esgoto, drenagem pluvial, gas e energia elétrica)

4.5.3 - Os Orcamentos das Realocacdes das Interferéncias - as redes de agua,
esgoto, drenagem pluvial, energia elétrica e gas, terem sido especificados por verba
pela CONTRATADA e nao com seus custos administrativos, de materiais e Servicgos,
dentre outros, pormenorizados em quantitativos e valores, contrariando o que
determina a Lei N° 8.666/1993

4.5.4 - As aprovagdes e os respectivos pagamentos dos valores integrais referentes
aos Relatérios — RO2 a RP12 que foram entregues incompletos pela CONTRATADA

5. SOBRE A CONCORRENCIA 139/2013 E FOR_MALIZAQAO DOS CONTRATOS
N° 126/2014 E N° 127/2014 SEM PROJETO BASICO COMPLETO./.</3
19

\



e o  |CVIDAC
‘k &gnMQARDAo%Ess DE g S\
JOINVILLE Fl.afl

v ”S}wﬁ

5.1 Consideracoes Preliminares.
5.1.2 Dos processos licitatorios em geral.
5.2 Do caso em concreto — Licitacdo da Obra do Rio Mathias.

5.2.1. Da fundamentacdao do processo licitatorio da obra do Rio Mathias
(Concorréncia n°® 139/2013).

5.2.2. Dos detalhes documentais do projeto utilizado como fundamento do
processo licitatério da obra do Rio Mathias (Concorréncia n® 139/2013)

5.2.3. Das oitivas realizadas com os responsaveis pela elaboracao e aprovagao do
projeto utilizado como fundamento do processo licitatério da obra do Rio Mathias
(Concorréncia n° 139/2013).

5.2.3.1. Da oitiva do Sr. Adelir Stolf, Ex-Secretario de Planejamento Orcamente e
Gestao

5.2.3.2 Da oitiva do Sr. Edu José Fraco, responsavel técnico pelo Projeto e socio-
administrador da empresa Parallela

5.2.3.3 Da oitiva da Sra. Carla Cristina Pereira — Ex-Coordenadora da Unidade de
Coordenacdo do Projeto Viva Cidade — BID e atualmente Diretora Executiva da
Secretaria de Administracdo e Planejamento

5.3 Das divergéncias de projeto apontadas antes do processo licitatério da obra do
Rio Mathias (Concorréncia n® 139/2013).

5.3.1 Das divergéncias identificadas na documentacao e oitivas da Caixa
Econémica Federal

5.3.2 Divergéncias identificadas na documentacao e oitivas da Companhia Aguas
de Joinville

5.3.3 Divergéncias identificadas na documentag¢do da CELESC

5.3.4 Divergéncias identificadas na documentagao anexa a Acao Civil Publica n®
5012638-29.2018.4.04.7201

5.3.5 Divergéncias identificadas na documentacéao € oitivas da SEINFRA

5.4 Dos problemas ocorridos durante a execugao da obra do Rio Mathias em
decorréncia das falhas na fundamentacéao do processo licitatorio

5.5 Da Conclusdo acerca da Concorréncia 139/2013 e Da Formalizacdo dos
Contratos N° 126/2014 E N° 127/2014 sem Projeto Executivo Completo.)g@
U

v



_ CVIDA

i
L FIGAYS
%ﬁ? JOINVILLE hat!

5.6 Da alteracao injustificada do Edital de Concorréncia N° 139/2013 e Indicios de
Fraude a Licitacdo decorrente da Alteracdo de Documentos de Habilitagdo da
Empresa Vencedora do Certame referente a alteracdo do Capital Social

5.6.1 Da Conclusdo da alteracdo injustificada do Edital de Concorréncia N°
139/2013 e Indicios de Fraude a Licitagdo decorrente da Alteracao de Documentos
de Habilitacido da Empresa Vencedora do Certame referente a alteragdo do Capital
Social

5.7 Da Precariedade na Previsdo Editalicia de Exigéncias Garantidoras na
Prestacao dos Servicos Objeto da Concorréncia N° 139/2013

5.7.1 Da Conclusiao Da Precariedade na Previsdo Editalicia de Exigéncias
Garantidoras na Prestacao dos Servicos Objeto da Concorréncia N° 139/2013

6. DA EXECUCAO DOS CONTRATOS N° 126/2014 e 127/2014 PARA
SERVICOS DE ENGENHARIA QUE ENVOLVAM EXECUCAO/CONSTRUCAO DE
GALERIAS, ESTAQAO DE BOMBEAMENTO, MURO DE CONTENQAO
PAVIMENTA(;AO ASFALTICA E MICRO DRENAGEM PARA A EXECUCAO DA
AMPLIACAO DA CAPACIDADE HIDRAULICA DO RIO MATHIAS

6.1 Da Conclusdo da Execucao do Contratos N° 126/2014 e 127/2014 para
servicos de engenharia que envolvam execugao/construcéo de galerias, estagao de
bombeamento, muro de contencdo, pavimentagéo asfaltica e micro drenagem para
execucao de ampliacdo da capacidade hidraulica do Rio Mathias

6.2 Das Recomendacodes

7. DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADES

7.1 Consideragoes Preliminares

7.2 Relatério dos Processos Administrativos para Apuragao de Responsabilidades
7.3 Da Comissdo de Fiscalizacdo e Da Supervisora Externa

7.3.1 Da Conclusdo do Relator acerca da atuacao da Comissdo de Fiscalizacéo e
Supervisora Externa

7.4 Da tramitacdo dos processos administrativos para apuragdao de
responsabilidade do Administrado

a) SEI N° 17.0.026033-0
b) SEI N° 17.0.032341-2
¢) SEI N° 18.0.118595-3
d) SEI N° 19.0.067107-4
¢) SEI N° 19.0.143712-1
f) SEI N° 19.0.193714-0\3&‘?@



. |CVJ-DAC
gy cance ——-
ﬁ? JOINVILLE [F1. 240

5o

g) SEI N° 20.0.086030-8
h) SEI n° 20.0.092964-2

7.5 Da Conclusao do Relator acerca da atuagéo da Comissdo de Acompanhamento
e Julgamento na tramitacdo dos processos administrativos para apuragao de
responsabilidade do Administrado

7.6 DA COBRANCA DA PENALIDADE DE MULTA APLICADA NO VALOR DE
R$ 6.880.860,75 (seis milhdes, oitocentos e oitenta mil, oitocentos e sessenta reais
e setenta e cinco centavos)

7.6.1 Da Recomendacéo acerca da cobranca dos valores decorrentes da penalidade
de multa

8. DA CONCLUSAO
9. DAS RECOMENDACOES

10. DO PROJETO DE RESOLUCAO &3

\




odh
‘ﬁ‘ CAMARA DE

VEREADORES DE
@? JOINVILLE

1. INTRODUCAO

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI, foi constituida por
meio do Requerimento n° 1.2021, com fundamento legal nos arts. 30 da Lei
Organica Municipal e 67 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis, com a
finalidade de investigar a pratica de supostas ilicitudes e irregularidades no ambito
da contratacédo e execucdo de obras de ampliagdo da capacidade hidraulica do Rio
Mathias, relativas a excessiva demora na conclusdao da macrodrenagem, supostas
irregularidades na execucao do projeto vencedor da licitacao, ocorridas entre o ano

de 2011 a 2020, e os impactos financeiros decorrentes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil determina no art. 31 €
§§ que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

A Lei Organica Municipal de Joinville determina no art. 8°, inciso VIII,
que compete privativamente a Camara de Vereadores criar comissdes especiais de
inquérito, sobre fato determinado que se inclua na competéncia municipal, sempre

que o requerer pelo menos um tergo de seus membros.

A CPI constituida para fiscalizar atos ou acdes passiveis de prejuizos a
Administracao Publica, valeu-se de todos os instrumentos legais e dos limites
impostos pelo Estado Democratico de Direito, zelando desde o inicio pelos
principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

Respeitadas e cumpridas as exigéncias legais apresentamos o Relatorio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, da “Obras de macrodrenagem
na sub-bacia hidrografica do Rio Mathias, bacia do Rio Cachoeira”, com
fundamentos nos objetivos para os quais foi criada, emitindo, ao final, as
conclusoes, resultados e encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos

realizados pela Comissao.

1.1 Agradecimentos
&
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Enaltecemos e agradecemos a contribuicdo de todos os servidores desta
Egrégia Casa de Leis, testemunhas e comunidade que contribuiram para o
desempenho das a¢oes, atos e atividades da CPI. Todos, de algum modo, dedicaram

esforcos na elucidacéo dos fatos visando uma resposta a comunidade joinvillense.

Agradecemos a todos os vereadores integrantes da CPI, em especial ao
presidente da comisséao, Ver. Willian Tonezi (Patriota), que conduziu os trabalhos

baseado na transparéncia e legalidade.

Somos gratos também a assessoria dos vereadores que integram esta
Comissdo e que acompanharam, participaram e contribuiram com todas as agoes

desenvolvidas.

Elevamos protestos de estima e aprego pela Equipe Técnica desta Casa
de Leis, que por meio de seu Presidente, Vereador Mauricio Peixer (PL), dedicaram
incondicional apoio, em especial na pessoa do Secretario Legislativo Paulo Antonio

Ribeiro.

Agradecimentos a Assessoria de Imprensa da Camara Municipal pelo
acompanhamento e registro das reuniées da CPI e as diligéncias externas
realizadas na conducdo dos trabalhos, divulgando e levando ao publico

informacées sobre as atividades desenvolvidas.

Agradecemos pela prestatividade aos servidores publicos da Prefeitura e
funcionarios de demais instituicées publicas ou privadas, as quais requisitamos

documentos e informacodes importantes para a condugéo dos trabalhos.
Obrigado a todos.
1.2 Das atribuicdes da Camara de Vereadores

A Constituicao Federal ao estabelecer em seu art. 2° que sdo poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
assegura a triparticio de poderes como um dos principios fundamentais da
Replilblicaf\ﬁ(o
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Nos ensinamentos de José Afonso da Silva (2000), a divisdo de poderes
consiste em confiar cada uma das fungées governamentais (legislativa, executiva e

Jjurisdicional) a 6rgdos diferentes!

Assim, o legislador constituinte atribuiu a cada um dos Poderes fungoes
tipicas e atipicas, de modo que sdo funcoes tipicas do Poder Legislativo legislar e
fiscalizar, tendo ambas o mesmo grau de importancia.? Ao par que constituem

funcoées atipicas do Poder Legislativo administrar e julgar.

A funcao tipica fiscalizatéria do Poder Legislativo pode ser classificada
como politico-administrativo-financeiro-orgamentario, que resumidamente
consiste em questionar os atos do Poder Executivo a fim de analisar a gestao da

coisa publica.?

A Constituicdo Federal, no tocante a fungao tipica fiscalizatoria, prevé no
art. 58, §3° a criacdo de comissées parlamentares de inquérito para apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores.

No ambito dos Municipios a fiscalizagdo sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, conforme aduz o art. 31 e

§§ da CRFB.

A Lei Organica Municipal de Joinville determina no art. 8°, inciso VIII,
que compete privativamente a Camara de Vereadores criar comissées especiais de
inquérito, sobre fato determinado que se inclua na competéncia municipal, sempre

que o requerer pelo menos um tergo de seus membros.

Indiscutivel que o poder investigativo exercido pelo Poder Legislativo por
meio de Comissdo Parlamentar de Inquérito evidencia uma das mais expressivas
funcoes do legislativo, promover o controle das atividades administrativas das

autoridades publicas, e assim resguardar o interesse publico acima de tudog@

V
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DA SILVA, José Afonso. Curso de Diteito Constitucional Positivo. 27* Ed. Malheiros Editores Ltda. SP 2006. pg.
108.

2MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18* Ed. Sdo Paulo: Altas, 2005. pg. 376.

3MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18* Ed. S&o Paulo: Altas, 2005. pg. 383.




N CVJ-DAC
‘ﬁl CAMARA DE
‘ VEREADORES DE ~ 0
JOINVILLE FISSY
v Sharf

1.3 Da CPI, seus Limites e Finalidade

A CPI guarda origem no direito inglés, aproximadamente entre os séculos
XVII e XVIII. Naquela época a Camara dos Comuns investigava os atos praticados

pelos ministros e amigos do rei.4

No Brasil as primeiras comissées de investigagdo foram criadas no
Congresso em 1823, mesmo antes da vigéncia da primeira Carta Constitucional, em
que deputados e senadores fiscalizavam o funcionamento dos 6rgdos publicos sem
regras preestabelecidas e tendo por base os procedimentos do Poder Judiciario e das

policias.5

Em 1934, pela primeira vez no Brasil, as CPI's ganharam status juridico,
com texto consagrado no artigo 36 da Constituicéo de 34, visando investigar “fatos

determinados”.6

Durante o Estado Novo a Carta de 1937, de cunho ditatorial, conhecida
como “polaca”, ndo previa a investigagdo parlamentar, a exemplo de outras

constitui¢des autoritarias em outros paises.7

A Constituicao liberal de 1946 seguiu o modelo adotado pela Constitui¢ao
de 1934, mudou o texto de “fatos determinados”, no plural, para expressao no
singular, “fato determinado”, e estabeleceu exigéncia da proporcionalidade
partidaria, o que fez inaugurar, no ambito do direito constitucional brasileiro, o

principio da colegialidade.8

Ainda no periodo de vigéncia da Constitui¢do de 1946, foi aprovada a Let

no 1579, de 18 de marco de 1952, “que foi a primeira lei da histéria juridica federal \bﬂ
g
\

YGOMES, Fabricio Fontes. Aspectos pontuais sobre o poder de investigados da CPI's e o papel do Ministério Publico
(recurso eletronico)/Fabricio Fontes Gomes. - 2016. 1 CD-ROM: il.: 4%pol. Monografia (especializagéo) —
Universidade Estadual do Ceara, Centro de Estudos Sociais Aplicados, Especializagdo em Direito Constitucional e
Direito  Processual  Constitucional, Fortaleza, 2016. Disponivel —em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2018/07/ASPECTOS-PONTUAIS-SOBRE-O-PODER-DE-INVESTIGA%C3%87%C3%830-
DAS-OMISS%C3%95ES-PARLAM.pdf acessado em: 13 de margo de 2021.

SNINA, Carlos Homero Vieira. A Comissdo Parlamentar de Inquérito nas Constitui¢des brasileiras. Disponivel em:
https://www 12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p367.pdf acessado em: 13 de margo de 2021,

6NINA, Carlos Homero Vieira. A Comissiio Parlamentar de Inquérito nas Constitui¢des brasileiras. Disponivel em:
https://www 12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p367.pdf acessado em: 13 de margo de 2021.

'NINA, Carlos Homero Vieira. A Comissiio Parlamentar de Inquérito nas Constituigdes brasileiras. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42 n166_p367.pdf acessado em: 13 de margo de 2021,

$NINA, Carlos Homero Vieira. A Comissdo Parlamentar de Inquérito nas Constitui¢des brasileiras. Disponivel em:
https://www 12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p367.pdf acessado em: 13 de margo de 2021.
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brasileira a disciplinar as comissées parlamentares de inquérito”(OLIVEIRA, 1999,

p. 30).9

Contudo, foi a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, que as Comissdes Parlamentares de Inquérito adquirem maior
importancia no cenario politico nacional, pois fortalece a atividade de controle e

fiscalizacdo da Administracdo Publica exercida pelo Poder Legislativo.

As CPI'’s sdao como o6rgios colegiados, temporarios e auxiliares das Casas
Legislativas que tém por objetivo investigar fato certo em tempo determinado, com
motivacdes tematicas e de interesse publico que podem ser dotadas de natureza

politica, juridica ou administrativa.10

Nao ha limites para a criacao de CPI's, as Casas Legislativas podem criar
tantas comissdes parlamentares de inquérito quantas julgarem necessarias,
contudo devem atender a trés requisitos: requerimento de pelo menos um terco dos
membros (de cada Casa em caso de comissoes mistas); ter objeto de apuragéo de

fato determinado; ter prazo certo de funcionamento.

Assim, embora ndo tenham limites para cria¢éo em relagcdo a quantidade,
as CPI's possuem limites de atuagéo proprios do Estado Democratico de Direito, o

que sera o objeto de analise.

“Um dos problemas mais sérios das comissées parlamentares de inquérito
consistiu sempre na ineficdcia juridica de suas conclusées, normalmente
dependentes de apreciacdo do Plendrio da respectiva Casa ou Congresso Nacional,

que ndo raro, as enterrava nos escaninhos das injungées politicas.”11

Mas, a préopria Constituigdo propoe ao final da redagao do §3° do art. 58
que: suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores‘.\.) go

\

I9NINA, Carlos Homero Vieira. A Comissdo Parlamentar de Inquérito nas Constituicdes brasileiras. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p367.pdf acessado em: 13 de margo de 2021.

I9GOMES, Fabricio Fontes. Aspectos pontuais sobre o poder de investigados da CPI's e o papel do Ministério
Publico (recurso eletronico)/Fabricio Fontes Gomes. - 2016. 1 CD-ROM: il.: 4%pol. Monografia (especializagdo)
— Universidade Estadual do Ceara, Centro de Estudos Sociais Aplicados, Especializagdo em Direito Constitucional e
Direito  Processual  Constitucional, Fortaleza, 2016. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/201 8/07/ASPECTOS-PONTUAIS-SOBRE-O-PODER-DE-INVESTIGA%C3%87%C3%830-
DAS-OMISS%C3%95ES-PARLAM.pdf acessado em: 13 de margo de 2021.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Diteito Constitucional Positivo. 27° Ed. Malheiros Editores Ltda. SP 2006. pg. 518.
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O que significa dizer que as conclusées de comissdes parlamentares de
inquérito sao decisdes definitivas, cuja, executoriedade independe de apreciacéo

ou aprovacgao de outro érgao. 12

Embora ndo tenham limites para criacdo em relacdo a quantidade, as
CPI's possuem limites de atuacao definidos pela Carta Magna, proprios do Estado
Democratico de Direito, conforme previstos no § 3° do art. 58: “as Comissées
Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigagao proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, e serao
criadas para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusées, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

Os poderes de investigagdo de autoridade judicial, bem como outros
poderes previsto no Regimento Interno das Casas Legislativas, visam possibilitar o

cumprimento de todos os objetivos e tarefas da CPI.

Assim, com a conclusao dos trabalhos de fiscalizagao, a CPI pode apontar
solucdes, propor modificacdes administrativas, e as irregularidades identificadas e
que impliquem em responsabilidade do agente publico deverao ser encaminhadas

ao Ministério Publico para que promova as respectivas responsabilizacoes legais.

Os trabalhos desempenhados pela CPI sdo de cunho meramente
investigatorios e, assim, nao julgam, ndo impdéem penas, tampouco acarretam a
perda de mandato eletivo. As conclusdes extraidas dos trabalhos de tais comissoes
sao meramente informativas e opinativas, sendo, posteriormente, encaminhadas,
se for o caso, as autoridades competentes para adogdo de medidas que visem a

responsabilizacao civil e/ou criminal.!3

Portanto, por mais que a Comissdo detenha poderes de autoridade

judiciaria, esses poderes sdo limitados pela propria Constitui¢do Federal e pelos '(O

W

12DA SILVA, José Afonso. Curso de Diteito Constitucional Positivo. 27* Ed. Malheiros Editores Ltda. SP 2006. pg. 518.

3Eduardo Martins de Lima e Flavia Cristina Mendonga Faria Da Pieve. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO NO BRASIL. Revista de Direito Administrativo e Gestéo Piblicae-ISSN:
2526-0073| Curitba | v. 2 n. 2 | p. 187-205] Jul/Dez. 2016.187 disponivel  em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdagp/article/view/1304/1730 acessado em 13 de margo de 2021.
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principios basilares do Estado Democratico de Direito, sob pena de ser declarada

nula.

Bulos (2001) defende que a expressdo “poderes de investiga¢do proprios
das autoridades judiciais” ndo pode ser confundida com o poder geral de cautela
dos juizes e, mais, que os membros das CPIs ndo podem agir como se juizes

fossem.14

Assim, durante o processo investigativo, é direito do indiciado (caso haja)
de acompanhar e participar de todos atos, inclusive opcionalmente representado

por Advogado, alegando o que quiser em sua defesa.

A CPI deve dispor de todos os meios necessarios para atingir seus
objetivos, na condugdo do procedimento investigatério. Todavia, ha limitacoes de

ordem juridico-constitucional que limitando sua capacidade de atuagao.

Desse modo as “Comissées Parlamentares de Inquérito ndo dispéem dos
mesmos poderes cautelares que possuem as autoridades judiciais durante a

instrucdo processual penal, por carecerem de competéncia jurisdicional.”15

As Comissées Parlamentares de Inquérito, resumidamente, ndo podem:
decretar quaisquer hipéteses de prisdo, salvo as prisdées em flagrante delito;
determinar a aplicacdo de medidas cautelares, tais como indisponibilidade de bens,
arrestos, sequestro, hipoteca judiciaria, proibi¢ao de ausentar-se da comarca o do

pais; proibir ou restringir a assisténcia juridica dos investigados.16

Em relacdo as permissdes os poderes investigatorios das Comissoes
Parlamentares de Inquérito compreendem: possibilidade de quebra de sigilo
bancario, fiscal e de dados; oitiva de testemunhas, inclusive com a possibilidade
de conducao coercitiva; ouvir investigados ou indiciados; realizar pericias e exames

necessarios a dilacdo probatéria, bem como a requisicdo de documentos e buscas'&]

14Eduardo Martins de Lima e Flavia Cristina Mendonga Faria Da Pieve. PODERES E LIMITES DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO NO BRASIL. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Pablicae-ISSN:
2526-0073| Curitiba | v. 2| n. 2 | p. 187-205 Jul/Dez. 2016.187 Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdagp/article/view/1304/1730 acessado em 13 de margo de 2021.

ISMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18" Ed. Sfo Paulo: Altas, 2005. pg. 390.

ISMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18® Ed. S@o Paulo: Altas, 2005. pg. 390 e 391.
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de todos os meios de provas legalmente admitidos; determinar buscas e apreensocs

de documentos, limitada a inviolabilidade domiciliar (CRFB, art. 5°, XI). 17

Portanto, a conduta das Comissées Parlamentares de Inquérito deve
equilibrar os interesses investigatérios com as garantias constitucionalmente
consagradas, preservando a seguranca juridica e utilizando-se dos meios juridicos
razodveis e praticos em busca de resultados satisfatérios, garantindo a efetividade

da justica.18

Nio obstante seja utilizada como mecanismo de fiscalizagdo e controle
dos demais Poderes, ndo se pode desconsiderar a importancia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, na finalidade de aprimoramento da democracia, pois
pode servir para fundamentar a propositura de novas leis, a partir de informacoes

colhidas durante inquéritos.

Contudo, é evidente que as Comissdes Parlamentares de Inquérito sao
instrumentos de carater politico, pois compreendem assuntos totalmente
vinculados a politica. Por isso, ndo raro, serem utilizadas com desvio de finalidade,
como instrumentos de conducédo de poder, desobedientes as regras de apuragao e

investigacdo e injustos encaminhamentos.

Por tais razdes, as comissoes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas com a finalidade de
apurar um fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores, conforme prevé o art. 58 § 3° da CF/88.

Notério, portanto, que as comissdes nao tém a prerrogativa de atribuir
alguma sancdo, mas somente, a faculdade de oferecer ou nao o relatério ao MP

para oferecimento de Denuncia.

Desse modo, ndo havera desvio finalidade da CPI quando o relatério final
for correspondente as provas colacionadas aos autos, fundamentado nos principios

constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade € proporcionalidade,&g
)

v

I"TMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18" Ed. Sdo Paulo: Altas, 2005. pg. 387 ¢ 388.
ISMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18° Ed. Sdo Paulo: Altas, 2005. pg. 393.
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atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade, quais sejam,

Competéncia, Finalidade, Forma, Motivo e Objeto.

Assim, da analise do processo, da vasta documentagao juntada aos autos,
dos depoimentos prestados durante as oitivas, conclui-se que a finalidade da CPI
prevista no Requerimento n° 1.2021, em investigar a prdtica de supostas ilicitudes
e irregularidades no ambito da contratagdo e execugdo de obras de ampliagao da
capacidade hidrdulica do Rio Mathias, relativas a excessiva demora na conclusao
da macrodrenagem, supostas irregularidades na execugdo do projeto vencedor da
licitagdo, ocorridas entre o ano de 2011 a 2020, e os seus impactos financeiros, foi

devidamente alcancada.

2. DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA CONCLUSAO
2.1 Breve Histérico da Criacdo, Composicao e Inicio dos Trabalhos da CPI

O Requerimento n° 1 datado de 06 de janeiro de 2021 (pag. 02 a 04) foi
encaminhado por iniciativa de 19 (dezenove) Vereadores desta Egrégia Casa de Leis
(ordem alfabética): Claudio Aragao (PMDB), Osmar Vicente (PSC), Wilian Martini
Tonezi (Patriota), Sidney Sabel (DEM), Italmar José Petters Neto (NOVO),
Ascendino Batista de Oliveira (PSD), Mauricio Peixer (PL), Erico Vinicius Pereira
(NOVO), Lucas Pereira de Souza (PDT), Diego Machado (PSDB), Ana Lucia Martins
Rosskamp (PT), Henrique Deckmann (MDB), Alisson Endi Julio (NOVO), Adilson
Girardi (MDB), Luiz Carlos Sales (PTB), Josias Brandel Junior (Pode), Tania Larson
(PSL), Cassiano Ucker (Cidadania), Kiko do Restaurante (PSD) deferido pelo
Presidente da Casa em 14 de janeiro de 2021, com base no PARECER exarado pela
Procuradoria Geral (pag. 06 a 12) em atendimento ao memorando n°® 3/2021/DSL-

DAL, (pag. 05) tendo como Pareceristas o Procurador Geral Dr. Rafael Preis.

O Requerimento n° 1/2021, com base no art. 191, §3°, IV e art. 67 do RI
e art. 30 da LOM de Joinville, versa sobre a constituicdo de Comissao Parlamentar

de Inquérito, “com objetivo de apurar as irregularidades referentes as obras do Rio 6)@

N
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a execucdo dos contratos referentes as obras do Rio Mathias”.

Em 14 de janeiro de 2021 o Requerimento n° 1/2021 foi submetido a
conhecimento do Plenario da Camara em 1® Sessdo Extraordinaria da 1% Sessao
Legislativa da 192 Legislatura, oportunidade em que o Presidente Vereador
Mauricio Peixer - PL, com base no 67, 1°, do Regimento Interno, encaminhou o
Requerimento & Procuradoria-Geral, para verificagdo do cumprimento dos

requisitos constitucionais de sua criagao.

Em 18 de janeiro de 2021, em 22 Sessao Extraordinaria da 1* Sessao
Legislativa da 192 Legislatura a Presidéncia solicitou ao 1° Secretario que fizesse a
leitura do parecer da Procuradoria Juridica, sobre a verificagdo do cumprimento
dos requisitos constitucionais, referente ao Requerimento no 1/2021 (CPI do Rio
Mathias). Realizada a leitura do parecer, a Presidéncia acatou e deferiu o
requerimento. Conforme art. 68, 1°, do Regimento Interno, a Presidéncia designou
os seguintes Vereadores para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito
referente as obras do Rio Mathias: Vereador Diego Machado — PSDB; Vereador
Wilian Tonezi — PATRIOTA; Vereador Neto Petters — NOVOQO; Vereador Claudio
Aragio — MDB e Vereador Cassiano Ucker — CIDADANIA. Pela Ordem,
manifestou-se o Vereador Claudio Aragdo — MDB e solicitou a substituicdo do
Vereador Cassiano Ucker — Cidadania pelo Vereador Sales — PTB. Nao havendo
manifestacées, o requerimento verbal foi aprovado por unanimidade. A Presidéncia
convidou o Vereador Diego Machado - PSDB, Vereador mais votado nas elei¢coes
municipais, para convocar os membros da CPI, para reuniao de instalagéo, eleicao
de Presidente, Relator e Secretario, conforme art. 68, 4°, do Regimento Interno,
este ultimo substituido pelo Vereador Sales — PTB. A convite da Presidéncia o
Vereador Diego Machado — PSDB, convocou os membros da CPI, para reunido de
instalacao, eleicao de Presidente, Relator e Secretario, conforme art. 68, 4°, do RI,

que a pedido verbal do Vereador Wilian Tonezi foi realizada na mesma oportunidade.

Assim, a Reunido de instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito
esta descrita em Ata (pag. 15 e 16), realizada aos dezoito dias do més de janeiro do
ano de 2021, as quinze horas e trinta minutos na sala Comissées da Camara de

Vereadores de Joinville, momento em que foi instalada e composta a Comisséoa[o

¥




cd e
[ l‘ CAMARA DE

VEREADORES DE
% JOINVILLE

CVJ-DAC

FIGLSP

'5‘4}1

tendo sido eleito como Presidente o Ver. Wilian Tonezi - PATRIOTA, Relator o Ver.

Diego Machado - PSDB e Secretario o Ver. Neto Petters — NOVO. Na mesma

oportunidade foi aprovado por unanimidade pedido verbal do Vereador Neto Petters

para convocacgido de Secretario do SEINFRA para comparecer a CPI em reuniao no

dia 1° de fevereiro de 2021, com documentos relativos as obras do Rio Mathias.

2.2 Das Reunides Ordinarias/Extraordinarias e Deliberacoes

Tao logo foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito passou a

reunir-se conforme calendario abaixo, sendo que o conteudo integral dos assuntos

discutidos e deliberagdes realizadas,

foram reduzidos a termo,

mediante

degravacdo que foram colhidas durante o procedimento, conforme atas anexas ao

presente relatorio. Salientamos que os videos das sessoes podem ser acessados em

sua integra por meio do link https://www.youtube.com/c/CVJTVJoinville/videos :

NUMERO

1&
23
38.
4&
58.
63.
7a
8&
93.
107
11#
122
132
14#
15
16*
L#=
18%
19
20°
21°
228
Z23P

TIPO
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria

DATA
01/02/2021
04/02/2021
08/02/2021
11/02/2021
15/02/2021
18/02/2021
22/02/2021
24/02/2021
01/03/2021
03/03/2021
10/03/2021
15/03/2021
17/03/2021
22/03/2021
24/03/2021
29/03/2021
31/03/2021
31/03/2021
05/04/2021
07/04/2021
12/04/2021
04/05/2021

12/05/202 1"
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Ata da 32 Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito ocorreu em 08
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, servidores da Camara de Vereadores de Joinville,
e o senhor o senhor Adelir Stolf, imprensa e outros municipes, conforme lista de
presenca. O conteudo integral dos assuntos discutidos na reuniéo, foram reduzidos
a termo na respectiva Ata, mediante degravacao que foram colhidas durante o
procedimento, e assinaturas dos presentes juntadas as pags. 126-140, e termo de
abertura de volume, pag. 125, Vol. 1. Os requerimentos feitos pelos vereadores
foram colocados em discussao e votacdo pelo Presidente, inclusive deliberagao e
aprovacéo para oitiva do ex-prefeito Carlito Mers, para o dia 15 de fevereiro de 2021,
feita pelo Vereador Diego Machado. Oficios € memorandos enviados e recebidos,
documentos encaminhados e recebidos relativos, inclusive relativos aos convites

realizados aos depoentes, constam nas pags. 141-276, Vol.2.

Ata da 4* Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito ocorreu em 11
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, servidores da Camara de Vereadores de Joinville,
imprensa e outros municipes, conforme lista de presenca. O conteudo integral dos
assuntos discutidos na reunido, foram reduzidos a termo na respectiva Ata,
mediante degravacdo que foram colhidas durante o procedimento, e assinaturas
dos presentes juntadas as pags. 277-282, pags. 283-324, Vol. 2 e 325 termo de
encerramento de volume 2° e 326 capa de abertura de volume 3°, 327 termo de
abertura de volume 3°. O Presidente Wilian Tonezi esclareceu que nédo houve oitiva
no dia 11 de fevereiro em razdo da néao localizacdo, em tempo habil, do Sr. Edu
Franco, responsavel pela empresa Paralela Engenharia, oportunidade em que nova
convocagao foi designada para o dia 15 de fevereiro as 9h, bem como do Senhor
Edmilson de Souza (projetista da empresa Parallela) para o mesmo dia 15 de
fevereiro de 2021. A oitiva do senhor Carlito Merss foi transferida pela Comisséo

para o dia 22 de fevereiro de 2021, as 09h00. As

Ata da 52 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito ocorreu em 15
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, Sr. Edu Franco, responsavel pela empresa

Paralela Engenharia, servidores da Camara de Vereadores de Joinville, imprensa e

W
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outros municipes, conforme lista de presencga. O contetido integral dos assuntos

discutidos na reunido, foram reduzidos a termo na respectiva Ata, mediante
degravacdo que foram colhidas durante o procedimento, e assinaturas dos
presentes juntadas as pags. 328-343, Vol. 3. O Presidente Wilian Tonezi
apresentou requerimento e a Comissao aprovou a dispensa de oitiva do senhor

Edmilson de Souza, agendada para aquela data.

Ata da 6* Reunidao da Comissdo Parlamentar de Inquérito ocorreu em 18
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, das testemunhas Eduardo Dalbosco, Carla
Cristina Pereira, Cassiano Garcia da Silva, Gian Paolo Marckezine, Ricardo Suzuki
e Saulo Vicente da Rocha, servidores da Camara de Vereadores de Joinville,
imprensa e outros municipes, conforme lista de presencga. O conteudo integral dos
assuntos discutidos na reunido, foram reduzidos a termo na respectiva Ata,
mediante degravacao que foram colhidas durante o procedimento, e assinaturas
dos presentes juntadas as pags. 404-421, 422-489, Vol. 3, 487 termo de
encerramento de volume 3, 488 capa de abertura de volume 4, 489 termo de
abertura de volume 4, 490-627 docs diversos, 628 termo de encerramento Vol. 4.
Feita a leitura de expedientes, dentre estes e-mails recebidos do Adelir Stolf;
Cassiano Garcia da Silva; e Flavio dos Reis Dias, o Presidente Wilian Tonezi
apresentou requerimento colocou em discussao a dispensa de nova oitiva com o Sr.
Adelir Stolf, o que foi aprovado por unanimidade. As pags. 629-630 capa e termo

abertura de Volume 5, pags. 631-645 documentos diversos.

Ata da 7% Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito ocorreu em 22
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, das testemunhas Senhor Osni Piske, servidores
da Camara de Vereadores de Joinville, imprensa e outros municipes, conforme lista
de presenca. O contetido integral dos assuntos discutidos na reunido, foram
reduzidos a termo na respectiva Ata, mediante degravacdo que foram colhidas
durante o procedimento, e assinaturas dos presentes juntadas as pags. 877-902,
Vol. 5. O Presidente Wilian Tonezi apresentou requerimentos colocando-os em
discussdo para intimacdo de representante da empresa Azimute e seus

responsaveis técnicos pela fiscalizagdo das obras do Rio Mathias para oitiva no diad@
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01 de marco de 2021, as 09h00 e do senhor Romualdo Franca para oitiva no dia

03 de marco de 2021, as 09h00, os quais foram aprovados por unanimidade.

Ata da 8% Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito ocorreu em 24
de Fevereiro de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca de todos seus membros, das testemunhas Senhor Osni Piske, servidores
da Camara de Vereadores de Joinville, servidores da Camara de Vereadores de
Joinville, imprensa e outros municipes, conforme lista de presenca. O conteudo
integral dos assuntos discutidos na reuniao, foram reduzidos a termo na respectiva
Ata, mediante degravacdo que foram colhidas durante o procedimento, e
assinaturas dos presentes juntadas as pags. 644-648, Vol. 5. Feita a leitura dos
expedientes recebidos, quais sejam, e-mails do senhor Juliano Valentim Trevisan;
senhor Eduardo Regua; Oficio SEI n°® 8419381/2021 - SEGOV.UAD.AEL, em
seguida, o Presidente da Comissao Vereador Wilian Tonezi apresentou
requerimento e a Comissdo aprovou por unanimidade nova intima¢ao do Senhor
Juliano Valentim Trevisan, o senhor Mario Ivo e intimag¢ao para a senhora Gabriela
Albiero - Coordenadora da Representacdo Executiva de Governo Joinville - Caixa
Econdmica para oitivas a serem realizadas no dia 10 de marco de 2021, as 09h00,
no Plenario Arinor Vogelsanger. O Presidente também apresentou requerimento,
que foi provado por unanimidade para intimacao de representante da empresa
MVK Engenharia e os responsaveis técnicos pela fiscalizacdo da obra do Rio
Mathias para oitiva a ser realizada no dia 15 de marco de 2021, as 09h00,
representantes da empresa Motta Junior Empreiteira para oitiva a ser realizada no
dia 17 de marco de 2021, as 09h00, e informou que o senhor Romualdo Franca
confirmou que participara da reunido agendada para o dia 03 de marco de 2021 e
que faltava a confirmagao da empresa Azimute (referindo-se a reunido agendada

para o dia 01 de margo de 2021).

Ata da 92 Reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito ocorreu em 01
de Marco de 2021 no Plenario da Camara de Vereadores de Joinville, com a
presenca dos Vereadores Willian Tonezi (Presidente), Neto Petters (Secretario),
Claudio Aragéao (membro) e Sales (membro), integrantes da Comissédo Parlamentar
de Inquérito Rio Mathias (Comisséo ou CPI), com auséncia justificada do Vereador

Diego Machado (Relator), presentes também servidores da Camara de Vereadoresg(o
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