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5.5 Da Conclusido acerca da Concorréncia 139/2013 e Da Formalizacdo dos
Contratos N° 126/2014 E N° 127/2014 sem Projeto Executivo Completo.

JOINVILLE

Diante de todo o acima exposto, e apos analise de extensa documentacao
e oitivas de testemunhas, ndo se pode negar os numerosos indicios de que a
efetivacdo da Concorréncia 139/2013 e formalizagéo dos contratos n° 126/2014 e
n® 127/2014 se deram sem o planejamento adequado e seguindo critérios
estipulados em um “Projeto Executivo” eivado de falhas e omissoes, principalmente
quando se diz respeito ao detalhamento de interferéncias dos locais de obra, o que
evidentemente, juntamente com outros fatores, foi um dos principais causadores
dos atrasos na obra e dos danos ao erario.

As falhas e omissdes do Projeto Executivo da Obra do Rio Mathias
poderiam ser facilmente identificadas, e foram de fato apontadas em diversos
momentos, por diferentes pessoas e entes, antes da Licita¢édo aqui guestionada e
apds a Licitacdo, tais lapsos e imperfei¢oes, desconhecidos da populagédo, mas de
conhecimento da Administracdo Publica, somente confirmaram a sua relevancia e
o quanto o fato de terem sido ignorados foram atos que causaram grande prejuizo
para Administragao Publica e para a Cidade de Joinville.

Sabe-se que no intuito de limitar o exercicio das fungoes dos agentes
publicos e estabelecer penalidades para a pratica de atos de improbidade,
multiplas foram as leis criadas com objetivo de possibilitar a punicao daquelas
pessoas que desrespeitam determinadas normas, como, por exemplo, a Lei n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Nela ha a previsao de algumas
regras, como a definicao do que séo atos de improbidade administrativa.

Os que importam em enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ou
lesao ao Erario, os que decorrem de concessdo ou aplicacao indevida de beneficio
financeiro ou tributario e os que atentam contra os principios da Administracao

Puablica.

Artigo 10 e seguintes da Lei n® 8.429/92:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio_qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacédo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e n.otadame'nte:,g0
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I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicqveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagao de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestagdo de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servico por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;  (Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patriménio publico;

XI - liberar verba piblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta let, bem como o trabalho de
servidor puiblico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio pitblico sem suficiente e prévia dotagao
orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas na let. (Incluido pela
Lein® 11.107, de 2005) _

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragao
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a
entidade privada mediante celebrag@o de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragao publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;
(Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracao de parcerias da
administracdo publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente,
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagdo e andlise das prestacgées de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades priuadas;qug
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(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizagao e andlise das prestagées de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacdo irreqular.  (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014, com a redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracédo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competencia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

11l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigées e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagao e aprovagdo de
contas de parcerias firmadas pela administragdo ptblica com entidades privadas.
(Vide Medida Proviséria n° 2.088-35, de 2000) (Redagdo dada pela Lei n°® 13.0189,
de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestagdo de servigos na
area de saude sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento
congénere, nos termos do pardgrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. (Incluido pela Lei n® 13.650, de 2018).

Com efeito, percebendo que o procedimento licitatério comec¢a muito
antes da publicagdo do edital e tem reflexos muito além da celebracao do contrato,
vé-se que os indicios de que a Concorréncia n® 139/2013 se realizou sem o0s
documentos e informacdes exigidas pela lei da época por deliberado ato de omissao
e desidia dos responsaveis pelo Processo Licitatorio, demonstram relagdo causal
direta entre estes fatos e os danos ao erario caudados pelos atrasos da obra do Rio
Mathias.

A propria Sra. Daniela Civinski Nobre, em memorando de n° 078/2016,
de 23 de setembro de 2016, documento integrante do Processo Administrativo n°
14/2017 - SEI 17.0.025857-2 (pagina 18), alerta para os possiveis danos ao erario
causados pelos atrasos nas Obras do Rio Mathias, conforme trecho abaixo:‘)e”3
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E imperioso ressaltar que a paralisagdo da obra sem as devidas formalidades
e razbes legais, poderd acarretar graves danos ao erario, em especial com relagao
aos custos definidos na composigao dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) do

Contratado como taxa de administragao central.

Ademais, conforme Clausula Quinta, item 5.2, dos Contratos n°
126/2014 e n° 127/2014, o prazo para execugao da obra era de 24 meses, ou seja,

deveria estar encerrada em junho de 2016:

CLAUSULA QUINTA - Prazo e prestagéo dos servigos

5.1 — O prazo de vigéncia contratual serd de 31 (trinta e um) meses, contados a partir
da assinatura do contrato, prorrogavel na forma do art. 57 da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores.

5.2 — O prazo para execucdo dos servicos serd de 24 (vinte e guatro) meses, contados
a partir do recebimento da ordem de servigo especifica, prorrogavel na forma do art. 57,
§1° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

5.3 - Havendo prorrogagdo contratual, que estenda a vigéncia do contrato por prazo
superior a 12 (doze) meses, podera ser reajustado pelo INCC — [ndice Nacional de
Custo da Construcdo, aplicado a partir da data de apresentagdo da proposta na forma
do art. 40, Xl da Lei n® 8.666/93.

5.4 - A ordem de servigo sera expedida pela Secretaria de Gestora do Contralo, no
prazo maximo de até 60 (sessenta) dias contados a partir da data de assinatura do
contrato e sua execugdo deve ser iniciada no prazo maximo de ate 10 (dez) dias apos o
recebimento desta ordem. Ny
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Entretanto, como ja visto em todo o descrito acima, nos locais onde se
necessitava que fossem realocadas as interferéncias de agua e esgoto para inicio
da obra principal, por exemplo, por saber apenas apés o inicio das obras que este
servico ficaria a cargo da concessionaria (diferentemente do que previa o proprio
projeto executivo produto do Contrato n° 305/2011), a Companhia Aguas de
Joinville conseguiu iniciar os trabalhos apenas em margo de 2016, isto €, 03 meses
antes do que deveria ser em verdade a finalizagao de toda a obra.

E assim foram emitidos posteriormente ao inicio das obras, para o
contrato n° 126/2014 (obra principal) NOVE aditivos contratuais sendo QUATRO
de prorrogacdo de prazo de vigéncia e execugao, QUATRO para acréscimos
qualitativos e quantitativos de valores contratuais e UM para outras adequagoes,

sem que a obra de fato tenha sido concluida até hoje, )M
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Esses aditivos que alteraram os valores contratuais tiveram impacto de
mais de SEIS MILHOES DE REAIS em decorréncia de reajuste pelo indice "INCC-
DI", mais de UM MILHAO E OITOCENTOS MIL REAIS em decorréncia de alteragoes
qualitativas e mais de DOIS MILHOES E NOVECENTOS MIL REAIS em decorréncia
de alteracdes quantitativas.

Cabendo destacar que as justificativas para as alteragoes de valores
contratuais supracitadas demonstram os inegaveis danos ao erario causado pela
falta de detalhamento de projetos anteriores ao processo licitatorio, senao vejamos

algumas:

Trechos de justificativas apresentadas para o Sexto, Sétimo e Oitavo
Aditivos Contrato n° 126/2014 e que foram recebidas por esta CPl em 05 de

fevereiro de 2021 em resposta ao oficio n® 45/2021:

ITEM: 3 - GALERIA PRE-MOLDADA

SUB.ITEM: 3.2 — Pavimentagao
3.2.2 - Recomposigao
3.2.2.14 — Forn. e colocacao de tachao reflet. bidirecional

TIPO DE ALTERAGCAO: Qualitativa

JUSTIFICATIVA: Apds a repavimentacdo das vias, ha necessidade de executar a
sinalizagdo horizontal, sendo que um dos itens ¢ a implantacdo de tachdes sobre o
pavimento.

DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE E VANTAJOSIDADE: Ha a necessidade de
incluir este item, uma vez que o projetista previu apenas a pintura da sinalizagdo
horizontal. esquecendo-se que a implantagdo de tachdes faz parte da sinalizacao
horizontal, trazendo vantajosidade ao municipio pela seguranga da comunidade no
deslocamento nas vias.

DEMONSTRAGAO DO CUSTO: Por tratar-se de item novo que nao estava previsto
em projeto. os custos foram obtidos da tabela do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRQ) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
conforme tabela MEMORIA CALCULO PREGCOS UNITARIOS NOVOS anexa. codigo
450612111,

DEMONSTRACAO SE E INOVAGAO CONTRATUAL: A alteragdo contratual ndo

configura inovagdo contratual uma vez que ja esta previsto no projeto a
repavimentacdo das vias e implantacao da sinalizacdo horizontal.

DEMONSTRAGCAO DE SUPERVENIENCIA: N&o ha superveniéncia. sendo que a
alteracdo é motivada pelo fato do projetista ndo ter previsto em projeto, da equipe
técnica da SAP que analisou o projeto ndo ter verificado esta omissdo no projeto,
assim como nao ter sido previsto este item no editaéq}@
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ITEM: § - ESTAGCAO DE BOMBEAMENTO

SUB-ITEM: 5.4 - Urbanizagao
5.4.6 ~ Estaca pré-moldada se¢ao 20x20 cm incluso fornecimento,
cravagao, arrasamento e emenda

TIPO DE ALTERAGAOQ: Qualitativa

JUSTIFICATIVA: Justifica-se o acréscimo do item estagueamento para fundagao da
estacao de bombeamento, uma vez que ao elaborar o projeto com o detalhamento das
instalagtes gue abrigarao todo ¢ conjunto de geradores, abastecimento. cabeamento,
sala do operador, banheiro e demais instalagbes necessarias para o bom
funcionamento da estagao, verificou-se a necessidade de fazer a fundagao para
suportar o peso da construgao, minimizando-se recaiques diferenciais na estrutura.

DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE E VANTAJOSIDADE: E necessario o
acréscimo do item estaqueamento para a fundagao da estagao de bombeamento, uma
vez que com o desenvolvimento do projeto com ¢ detalhamento das instalagGes.
verificou-se a necessidade de fazer a fundagdo para suportar o peso da conslrugao,
minimizando-se recalques diferenciais na estrutura. E vantajoso para a Administragéo
Piblica a inclusdo destes itens no contrato 126/2014, uma vez que a execugdo de
estaqueamento para fundagao € inerente a obra, assim como evitara futuras corregoes
na estrutura provocadas por recalques diferenciais.

DEMONSTRAGAO DO CUSTO: Por tratar-se de item nove, que ndo estava previsto
na tabela de itens do contrato, os custos foram obtidos da tabela do Sistema de Custos
Referenciais de Obras {SICRO), sendo que neste caso, por ser valor atual, aplica-se o
desconto médio da licitagido e o BD!, assim como nao incide os reajustes,

DEMONSTRACAO SE E INOVAGCAO CONTRATUAL: A alteragdo contratual nao
configura inovagdo contratual, uma vez que trata-se de necessidade verificada durante
a elaboragao do projeto que detalhou as instalagbes da estacdo de bombeamento.

DEMONSTRACAO DE SUPERVENIENCIA: Ha superveniéncia, uma vez que a
alteragao ¢ provocada pela necessidade verificada durante a elaboragao do projefo
que detalhou as instalagdes da estacao de bombeamento.

Ainda, acentua-se que foram realizados no contrato n® 127/2014 (obra
das interferéncias) OITO aditivos contratuais sendo QUATRO de prorrogacdo de
prazo de vigéncia e execugédo, DOIS para reajustes de valores contratuais, UM para
supressdo de valores contratuais (ja tratado anteriormente) e UM para outras
adequagoes.

Evidentes, portanto, sdo os indicios de que foram causados danos ao
erario por meio de aditivos qualitativos e de reajuste que nao seriam necessarios
se a Lei de Licitacdes e o planejamento licitatério fossem seguidos o que por 6bvio
fere o artigo 10 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Sem contar os danos ao erario que ainda nédo podem ser mensurados

como possiveis indenizagbes a serem pagas a comerciantes e moradoreijgg
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prejudicados pela Obra do Rio Mathias, entre outros prejuizos causados a cidade

de Joinville.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

Informativo de Licitagoes e Contrato

Niimero 257

Sessdes: 25 e 26 de agosto de 2015

PLENARIO

A realizacdo de licitacdo, a assinatura de contrato e o inicio de obras com
adocdo de projeto bdsico deficiente, sem os elementos exigidos em lei, por
si sés, caracterizam irreqularidade grave passivel de aplicacdo de multa
aos responsdveis.

Auditoria realizada nas obras de construgdo de unidades habitacionais em Porto
Alegre (RS), vinculadas a contratos de repasse no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), apontara, dentre outros achados, a utilizacdo de
projeto basico deficiente e desatualizado. Segundo a equipe de auditoria, “foi
utilizado um projeto elaborado para outro tipo de edificacGo”, o que teria gerado
“varios aditivos contratuais de alteracdo de quantitativos de servico e de aumento
de prazo”. Foram chamados em audiéncia os ex-diretores, o coordenador de obras
e o ex-superintendente de urbanismo, todos do Departamento Municipal de
Habitagdo, além do arquiteto da Caixa Econémica Federal (mandatdria da Unido).
Em andlise, posicionou-se a unidade instrutiva pelo acolhimento das razées de
Jjustificativa e exclusao da responsabilidade do coordenador de obras e do arquiteto
da Caixa, por restar evidenciado que suas condutas ndo concorreram pard a
irregularidade. Quanto aos ex-diretores e o ex-superintendente, responsaveis pela
aprovacao do projeto basico deficiente, as conclusées da equipe técnica foram pela
rejeicao das razées de justificativa, com proposi¢ao de multa. Endossando as
conclusées da unidade técnica, registrou o relator que o art. 6° inciso IX, da Lei
8.666/93 “estabelece de forma clara as caracteristicas esperadas de um projeto
basico, sendo exigéncia imprescindivel para realizacao de qualquer obra publica,
porquanto a sua utilizagdo correta visa a resguardar a Administragdo Publica de
atrasos em licitacées, superfaturamentos, aditamentos contratuais desnecessarios,
modificacées no projeto original, entre outras ocorréncias indesejdaveis que geram
consequéncias e entraves a execu¢do das obras”. Ao rejeitar as justificativas
apresentadas, o relator destacou que o fato de o projeto basico ter respaldo da area
técnica ndo afasta o dever do administrador ptblico de observar a conveniéncia e
oportunidade do ato para o interesse puiblico. Além disso, “antes de decidir deve o
agente publico verificar a aderéncia dos seus atos a lei. E, no caso deste processo,
ndo se observou o artigo 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993, que estabelece o0s
elementos e as caracteristicas necessdrias ao projeto basico ”. Por fim, mencionou
diversos julgados da jurisprudéncia do TCU que, em situagoes similares, decidira
aplicar multa aos responsaveis, dentre eles o Acérddao 610/2015-Plendario, segundo
o qual “a realizagdo de licitagao, assinatura 2 de contrato e o inicio de servigos sem
que haja adequado projeto basico para a obra, com os elementos exigidos em lei,
levando & necessidade de reformulagdo do projeto, s@o condutas graves que
conduzem a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Let n.° 8.443/92”,
Nesse contexto, o Tribunal, acolhendo o voto da relatoria, decidiu aplicar aos
responsdveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérdao
2158/2015-Plenario, TC 000.291/2010-2, relator Ministro-Substituto Marcos Bem

querer, 26. 8.20;5).}0

Boletim de Jurisprudéncia Numero 003
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Sessées: 6 e 7 de agosto de 2013
Acérdéao 2055/ 2013 Relator
BENJAMIN ZYMLER

Processo

015.746/2013-5

Tipo de processo
REPRESENTACAO (REFR)

Data da sessdo

07/08/2013

Numero da ata

30/2013 - Plenario

Plendrio Contrato. Representagdo. Remuneragdo dos servigos. A contratacdo de
servicos sem a previsdo da devida remuneracao da parte contratada, ou
sem a previsédo no orcamento de todos os quantitativos e respectivos custos,
viola o art.27°, §32°, inciso4ll, e §54°, da Lei 8.666/93 e o art.63°, inciso7III,
da Lei 10.520/02. Exigencia editalicia de fornecimento de servigos gratuitos.
Determinacéo para adocdo de ajustes no edital em caso de continuidade do certame.

Boletim de Jurisprudéncia Numero 079

Sessdo: 22 de abril de 2015

Numero do Acérdéo

ACORDAO 896/2015 - PLENARIO

Relator

MARCOS BEMQUERER

Processo

003.807/2011-8

Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

Data da sessdo

22/04/2015

Numero da ata

14/2015 - Plenario

Acérddo 896/2015 Plendario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemguerer) Licitagdo. Obra e servigo de engenharia. Projeto basico. A utilizacdo
de taxas estimativas de consumo de aco por volume de concreto, para o
cdlculo do quantitativo da armadura dos elementos estruturais de obras,
nao atende as exigéncias legais relativas a elaboracdo do projeto bdsico
(art.i6®, incisoiilX, da Lei 8.666/93), por ndo representar elemento necessdrio e
suficiente, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra e avaliar o
respectivo custo, bem como definir os métodos e o prazo de execucao.

Acérddo 610/2015-Plendario

Data da sesséo: 25/03/2015

Relator: BRUNO DANTAS

Area: Responsabilidade

Tema: Licitagdo

Subtema: Projeto basico

Outros indexadores: Multa, Deficiéncia

Tipo do processo RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

A realizacao de licitacdo, assinatura de contrato e o inicio de servicos sem
que haja adequado projeto bdasico para a obra, com os elementos exigidos
em lei, levando a necessidade de reformulacdo do projeto, sdo condutas
graves que conduzem a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. PRETENSAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESA NO CERTAME A DESPEITO DE ENCONTRAR-SE
SUBMETIDA A PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. f

b
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INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO ART. 31, I, DA LEI DE LICITACOES.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. "A Lei
de Licitagoes é de 1993, impondo para a habilitacao de licitante a apresentacdo de
certidao negativa de processo de concordata (art. 31, II). Nao fala, é verdade, da
recuperacao judicial (instituto de 2005), mas as figuras sao afins. Faltou no diploma
mais antigo a atualizacdo vernacular. O objetivo continua sendo o mesmo: impedir
que o Poder Publico contrate com quem passe por crise financeira. Ndo se trata de
realizar analogia, mas de apenas ler a lei anterior de maneira contemporanea. "A
propria Lei 11.101/2005 (art. 52, Il) estipula que a dispensa de certiddo negativa
de recuperagdo judicial ndo se estende a contratagdo com o Poder Priblico, ainda
que esse tipo de negocio possa eventualmente ser autorizado pelo juizo empresarial.
"Mesmo que o assunto seja visto pelo angulo dos principios, a conclusao devera ser
a mesma: digladiam-se (ou aparentam digladiarem-se) a preservacdo da empresa
e a seguranca merecida pela Administragdo. Nao é justo deslocar para o Poder
Publico um destacado risco, ainda mais em obras de grande porte. O orcamento é
finito e é da indole da licitagdo ndo apenas selecionar a melhor proposta, mas
identicamente apurar entidade apta a conclusdo do objeto. No entrechoque de
valores, a proporcionalidade recomenda que se opte pela seguranca (TJSC, Des.
Hélio do Valle Pereira)" (TJSC, Apelagdo/Remessa Necessaria n. 0307252-
10.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de
Direito  Publico, j. 16-07-2019). (TJSC, Apelacao Civel n. 0307983~
06.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 26-05-2020).

Stimula n.° 258: As composicées de custos unitdarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o or¢camento que compde o projeto
bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes, e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacées e Contratos do TCU n° 20,
Sessoes: 8 e 9 de junho de 2010).

Por todo o exposto, esta CPI entende que existem indicios de provas
suficientes para se constatar que a efetivagdo da Concorréncia n® 139/2013 e a
formalizacdo dos contratos n° 126/2014 e n°® 127/2014 se deram sem projeto
basico completo e planejamento adequado, o que supostamente fere diretamente a
Lei de Licitacdes da época e os Principios da Administragdo Publica, bem como tem
relacdo direta com as causas de atraso na execugao da Obra do Rio Mathias e os
danos ao erario originado em razédo desses atrasos e dos aditivos que se mostraram
necessarios em face da auséncia de detalhamento de projeto.

E mais do que constatada, esta CPI sente-se segura em apontar como
supostos responsaveis por todos os prejuizos trazidos ao erario, sendo eles:

. DANIELA CIVINSKI NOBRE - Diretora Executiva da Secretaria de
Administracido e Planejamento & época da Licitagéo e responsavel pela assinatura

do Edital da Concorréncia n° 139/20133@
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. MIGUEL ANGELO BERTOLINI - Secretario da Secretaria de

:w‘ij"“ﬂ.
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Administracédo e Planejamento a época da Licitacdo e responsavel pela assinatura
do Edital da Concorréncia n° 139/2013

- Demais nomes a serem apuradas de pessoas integrantes da equipe
responsaveis pelo planejamento e execugdo da Concorréncia n® 139/2013.

- ROMUALDO THEOPHANES DE FRANCA JUNIOR - Secretario da
Secretaria de Infraestrutura a época da Licitagao e responsavel pela requisicao da
obra que gerou a Concorréncia n® 139/2013.

- UDO DOHLER - Prefeito da cidade de Joinville & época da Licitagao, que
conforme oitivas e documentos acompanhou diretamente todos os atos
relacionados a Concorréncia n°® 139/2013 e a execugdo da Obra do Rio Mathias.

Imputando a eles as responsabilidades administrativas, civis e criminais
decorrentes dos prejuizos causados a Joinville e a sua populacéo, especialmente
no que prevé o ja citado artigo 10 e seguintes da Lei n° 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa). @/0
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5.6 DA ALTERACAO INJUSTIFICADA DO EDITAL DE CONCORRENCIA NS‘"' 7

139/2013 E INDIiCIOS DE FRAUDE A LICITACAO DECORRENTE DA
ALTERACAO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME REFERENTE A ALTERAGCAO DO CAPITAL SOCIAL

No ambito do Direito Administrativo a Concorréncia corresponde a uma
modalidade de procedimento licitatorio obrigatoriamente utilizada para
contratacéo de produtos e servigos de grande monta, como € o caso da contratagao
da execucéo da obra do Rio Mathias, e prevista pelo § 1° do artigo 22 da Lei n°

8666/1993:

Art. 22. Sdo modalidades de licitag¢do:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ lo Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

Assim, como definido pela Lei de Licitacdes vigente a €poca, quaisquer
interessados em executar a Obra do Rio Mathias poderia apresentar proposta de
preco, desde que comprovasse que possuia os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital, isto €, passasse pela fase preliminar da licitacdo chamada de
habilitacao.

No caso da Concorréncia n° 139/2013, os interessados deveriam atender

os seguintes requisitos de habilitagao: (3")
W
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8 — DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO — Invélucro n° 01

8.1 — Todos os documentos relacionados neste item devem ser apresentados em
original ou em copia autenticada por cartério competente ou por funcionario da
Unidade de Suprimentos do MUNICIPIO, ou publicagdo em érgdo da imprensa
oficial.

8.2 Os documentos a serem apresentados sao.

a) atos constitutivos estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados,
ou o registro publico de empresario individual e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documento de eleigao de seus administradores, com a
comprovagdo de publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das
alteracdes, caso existam, e, no caso de sociedades simples, acompanhados de
prova de diretoria em exercicio;

a.1) No caso de Consdrcio, apresentar Termo de Compromisso Publico ou Particular
de Constituigao de Consorcio.

b) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou da cédula
de identidade, quando pessoa fisica;

¢) prova de Cadastro de Contribuintes do ICMS (Fazenda Estadual), relativo ao
domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto da licitagdo, ou declaragao de que néo recolhe tributos estaduais,
sendo, portanto isenta da Inscrigao Estadual; aﬁ
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d) prova de inscrigdo Municipal (ALVARA), relativo ao domicilio ou sede do 5%«)/
proponente, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto da

licitagao, X
e} Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da¥’
Uniao, {
f) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente;

g) Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente;

h) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribuicées previdenciarias e as de
{erceiros;

i) Certificado de Regularidade do FGTS,

j) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei 12.440 de 07 de julho de
2011,

k) Certidao negativa de faléncia, concordata e recuperagdo judicial efou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da proponente, com data nac anterior a 60 dias
da data constante no item 1.1 deste edital ou a validade constante na mesma,
prevalecendo essa Gltima.

I) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (Contendo as assinaturas do representante
legal da empresa e do contador responsavel, com os respectivos termos de abertura
e encerramento do livro diario, registrado na Junta Comercial ou Cartério de
Registro), que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios.

1.1) O licitante poderd apresentar balango patrimonial intermediario a fim de
demonstrar alteracdo relevante em sua capacidade econdmico-financeira em
relagdo aos dados contidos no balango patrimonial anterior, iais como evenios
supervenientes (fusao, incorporagao, ciso elc.).

1.2) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer dae empresa de
auditoria, o que dispensara a Administragdo de outras investigagoes.

1.3) As empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico  Escrituragao Digital)
deverao apresentar cépia do termo de autenticagao e balango, bem como termo de
abertura e encerramento, visados em todas as paginas pelo representante legal da
empresa.

m) Para avaliar situagao financeira do proponente sera considerado o Quociente de
Liquidez corrente e grau de endividamento, apurado pelas férmulas abaixo, cujo
céleulo devera ser demonstrado em documento proprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa.

QLC =  ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Cujo resultado devera ser maior ou igual a 1,00

QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LGO PRAZD
ATIVO TOTAL

Cujo resultado devera ser menor ou igual a 1,00
OBS: indices justificados de acordo com o §5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

n) Acervo(s) técnico devidamente registrado no CREA, comprovando que ©
responsavel técnico do proponente, tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagao, ou seja, assentamento de galeria celular{’"
pluvial de concreto; estaca moldada “in loco™ tipo franki e escoramento de vala. &Q)

ki
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o) Atestado(s) técnico devidamente registrado no CREA comprovando que o©
proponente tenha executado servigos de caracteristicas compativeis com o objeto
dessa licitagao, correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do total a ser
executado:

» Assentamento de galeria celular pluvial de concreto — 835,00m;

« Estaca moldada “in loco” tipo franki — 2.145m* ou 13.483m;

o Escoramento de vala - 10.992,00m*.
0.1) Para comprovacdo do requisito previsto no item “0", caso o(s) atestado(s) naoc
apresente(m) de forma expressa as informagbes necessarias (ex.. metragem
quadrada, etc), o proponente devera juntar & sua habilitagéo documento habil a
comprovar as informagdes, a exemplo de: via autenticada do contrato a que se
refere o atestado, copia autenticada do termo de medigdo a que se refere o atestado
ou outros documentos que eventualmente possam demonstrar com precisao
maiores especificagdes das informagoes a serem averiguadas.
p) Certidao de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, com indicagao do(s) responsavel({is) técnico(s).
q) Comprovacao de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da
proponente, na data prevista para entrega dos involucros, que devera ser feito
mediante a apresentacio de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagao de Servigo
ou Contrato Social.
r) Declaragdo expressa do proponente, de que conhece o regime de precipitagcao
pluvial e efeitos de marés;
s) Declaracao de conhecimento das condigdes do local da execugao do objeto.
t) Declaragdo de que o proponente cumpre o disposto no inciso XXXIIi do art. 7° da
Constituicao Federal, conforme Anexo lll do Edital;
u) Comprovagdo da condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
através da apresentacao da Certiddo Simplificada, atualizada no maximo 30 {trinta)
dias, expedida pela Junta Comercial, para fins de aplicagao dos procedimentos
definidos na Lei Complementar n® 123/06;
8.4 — Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a
validade ndo constar de algum documento, sera considerado valido por um periodo
de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de sua emissao;
8.5 — Poderao ser apresentadas Certidoes negativas ou positivas com efeito de
negativa.
8.6 — As microempresas ou empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagao da regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restricdo, e uma vez declarada vencedora do certame,
tera prazo de 02 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragao Publica, para a regularizagao da documentacdo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidbes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.
86.1 - A nao regularizagdo da documentagdo, no prazo fixado, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
8.666/93.
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Ocorre que, apos a publicacao do referido edital em 11 de setembro de

2013, diversos foram os questionamentos acerca das exigéncias e demais

disposicoes editalicias, como por exemplo: &0
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Makelly Diani Ussinger
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Enviado: Se¢ 23002013 1330 4o

Pars: Supeimention <ouprEmenios i cinviie 10 gov ey =X’

Assunts: CONCORRENCIA 1327013 %}

Modificado: Beg 23002013 17 2 : A

Boa tarde,

QUESTIONAMENTOS

£ correto, que no odtal ndo existe restrCAGEMIAGE0 Do capital socialpatimdmo liquido da ermpresa Bctanto,
podends ansim, qualquer tamanha de empresa participar do cortame?

Consta na planitha orcamentina. nos subitens 3.5 5 ¢ 4.5 3 6 do Anoxo [V, 3 informagdo "sem Dale estaca’.

- Consdorando que & inerente & execuglo da fundaglo profunda demominada "Franki™, a utizacho de um bate estaca.
. pois faz pane 90 seu Processo executive, GUaSonamos o significads da exprossdo “som bate ostaca”;

- Como pode constar na habintagso 1onica, a compeovagdo do axecucio do estaca lipo Franki’ se a propra plandha
oigarentina cosconfigura © ProCesso execulive da exigdncia?

Cabe um esciarecimento quants a0 contraditdng onlre fens cSRAlicos, 8 saber:

O edtal, om seu tem 5.2 permite coNSOITs. Ponto PpoStivg, pois ssim abeg CSPACO DAME QUU CITYNESAT 3¢ UNAM pars
poder participst o processo licitatdnio,

Contudo no ifern 8.2 0 pdital 0008 QUe CHCA eMPresa 00 CONSHICID, CUMEra 0 tem 8.2 Que exQe Que & ompresa lonha
em seu alvark, todos 08 tens 60 objeio? Onde asta al a abectura para O Consdroio, se 10033 as eTpresas estio ando
obrigadas a cumpn a mesma exgindia?

Por outro lado ndio estarnia, 0886 MeSMo oM | sends Mas ogente que & propria habBtacao teomea, pows ndo ¢ © falo
da empresa e om s0u alvard 0 Upos de Servicos do obts 00 Conlrato, que a fax apts Bem como mastem eimgesas
Que temm alostacha Cessos savigos, solictados na habitacho thonica, mas podem nbo W-lo especificado no seu
alvars

Com ¢ exposto qual é 0 entendiments correto

Neste ponto e apés os diversos questionamentos, mais precisamente em
07 de outubro de 2013, a Administracao Municipal optou pela suspensao “sine die”,

sem data prevista para retomada, da Concorréncia n® 139/2013:

Bucratena dy Administraglic

MUNICIPIO DE JOINVILLE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
UNIDADE DE SUPRIMENTOS

O MUNICIPIO DE JOINVILLE leva ao conhecimento dos interessados e proponentes que esta
SUSPENDENDO “sine die” a abertura do edital de Concorréncia n® 139/2013, cujo objeto é Contratacao de
empresa especializada de servigos de engenharia que envolvam execugaolconstrugio de galerias,
estacdo de bombeamento, muro de conten¢do, pavimentagdo asfaltica e microdrenagem para a
execug¢do da ampliagdo da capacidade hidraulica do Rio Mathias, no Municipio de Joinville — Termo de
Compromisso 0351.026-16/2011 ~ Ministério das Cidades/CEF, para andlise de pedidog de esclarecimentos
do edital. Maiores m?om'taqbes restdo a disposicdo dos interessados na Unidade de Supr’ mentos da Prefeitura
Municipal de Joinville > das 08h as 14h, -\

Joinvilie, 07 de outubro de 2013,
Bertolini Daniela Clwnsm Nobre @
Secratdrio de' {mimstragéc Diretora Executiva
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O processo licitatério em questao ficou suspenso pelo periodo de 09 [nbve)
dias retornando em 16 de outubro de 2013, com data marcada para abertura dos
involucros para 18 de novembro de 2013 e publicacao de errata com alteracao de
05 (cinco) pontos do Edital e seus anexos, tal como: o valor maximo admitido para
a contratacdo, a inclusdo de exigéncia de comprovacdo de Capital Social ou
Patriménio Liquido minimo e a alteragdo de especificagoes em atestado de

capacidade técnica exigido.

Reabertura do processo licitatério e estabelecimento de nova data para

abertura dos involucros:

MUNICIPIC DE JOINVILLE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAC
UNIDADE DE SUPRIMENTOS

ERRATA E REABERTURA
0 MUNICIPIO DE JOINVILLE leva ao conhecimento dos interessados e proponentes que com
hase no §4° do art. 21 da lei B.666/83, estd prorrogando a data de recebimento dos invalucros e
promovendo aiteracbes no edital de Concorréncia n® 139/2013, cujo objeto &: Contratagho de
empresa especializada de servigos de engenharia que envolvam execugido/construgio de
gaiieriasi estacdc de bombeamento, murc de contengdo, pavimentagdo asfaltica e
microdrenagem para 2 execucado da ampliagdo da capacidade hidraulica do Rio Mathias, no
Municipio de Joinville ~ Termo de Compromisso 035§51.026-16/2011 ~ Ministério das
Cidades/CEF, sendo transferida a data de recebimento e abertura dos invélucros para o dia
18/11/2013 s 08h. A erraia na integra enconira-se A disposicio dos interessados no site da
Prefeitura www joinville.sc.gov.br.
} ,Moinville, 18 de outubre de 2013,

PN N 7
R A N Y.
.gg‘} ¥ \
d gelo barolin Daniela Cs‘.ﬁ‘.sk% Nobre
1 de Administracée Diretora Bxecutiva

%
&

Errata que promoveu alteracdes no Edital e Anexos da Concorréncia n°

139/2013:
W
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ERRATA E REABERTURA

O MUNICIPIO DE JOINVILLE leva ac conhacimento dos mleressados & proponenios que
na Concorrdngia n ¥ 138/2013, para Contratagdo de empresa especializada de servigos
de angenharla que envolvam execuglo/construgdo de galerias, estagdo de
bombeamento, muro de contengdo, pavimentacio asfiitica e microdrenagem parz a
execugdo da ampllagiio da capacidade hidraulica do Rio Mathias, no Municipio de
Joinville - Termo do Compromisso 0351.026-16/2011 - Ministério das Cidades/CEF,
promovedy as seguintes alteragbes conforme segue:

DO EDITAL

1. DATAS, LOCAIS E HORARIOS.

1.1 - Os envalopes com g documentacdco para habittacdo ¢ proposta comercial deverio ser
ertrogues até as xxhxx do dia xx/xx/2013, na Unidade de Suprmentos da Secretaria de
Administragdc, sia na Avenida Hermann August Lepper, i 10 A abertura dos enveiopes n°
81 {documpntaghe pars haniltagdo), dar-se 4 48 xx:05h do dia xx/xx/2043.

Ondo se lé
2-DC OBJETC
2.2 - O vaiot maximo admitdo para & contratagdo & RS 66717 203,54 (sessenta ¢ seis
mindes, setecenios 8 dezessets mil, duzentos ¢ irds reals ¢ oinquenta ¢ QUAae centavos),
cenforme disposio no Anexs | deste edital

8 - COCUMENTACAO DE HABILITACAQD - invélucro n® 04
§.3 ~ Os documentos a serem apreseniadcs 5o
n) Acarvois) técrico devidamente registrase no CREA. comprovando que © responsavel
téenico 4o proponente. fenha exoculado 8anvigos de caracteristicas compalivels com o
objeto desia icitagdo, ou seja, aasentamentc de galeria celular pluvial de concreto, ostaca
moiiada “in loce” tpo frank! @ escoramento de vala.
o} Alestadols) thonico devidamente regisvade no CREA comprovando que 0 proponents
tonha execulado sorvicos de carecteristicas compativess com o objeto dessa Scrachs,
correspondents & 35% (trinta ¢ oingo por conta; do total a ser oxoculado.

»  Assertamertc do galena cehiar pluvial de concrato ~ B35 00y

¢ Estace moidada “in logo” tipo frank = 2 148m7 ou 13 483m,

» Esccraments ¢o vais - 10,982 00m,

Lela-se
2~ DO OBJETO
2.2 - (G valor maximo admitide para a contratacdo ¢-da RS 65.314.285,84 (sessenta g Gnco
mindes. lrezenlos ¢ qualorze mil, duzentos e sessenta CINCo feais ¢ sessenta quavto
centavos}, conforme dsposio no Anexc | doste edial
2~ DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAD - invélucro n® 01
8.4 ~ Os documentos a sarem apresentacos sdo
n} Acarvols) thonico devidamente rogistrade no CREA. comprovando qus O responsavel
técnico do nroponents. lonha execulado servigos de caractaristicas compativeis com o

MUNICIPO DE JOINVILLE
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vento de galeria celular pluvial de concrelo! eslaca
de vala.
‘s no CREA comprovando que ¢ proponents

compativeis com o objett dessa Rlagao

do total a ser execuiaso

. - na gaierla ceiular phsa’ de concrefo — 838,00
» Cstaca moldada “in loco” escavada — 2.145m* ou 13.483m.
¢ Escoramenis de vala ~ 10,992,000
Substitui
4 - DOCUMEN EL {anexos}
4.1 - s documenies relacionados a segu” farzem pane integrante Ceste processo

3 ‘;

4.1.4 - Anexo IV ~ Projeto Executivo
3) Especificagbes Técnicas ¢ Normas para a Execucdo das Obras
b.5) Armaduras (ECA} - § pranchas
¢l Orcamento;

di Cronogramas Fisico-financeirs

inclul
4 ~ DOCUMENTAGAD DISPONIVEL {anexos)
4.1 — Os documentos relacionados a segu'r fazem pane ntegrane deste processo.
£y ¢
4.1.4 — Anexo IV ~ Projels Sxecutng

b.47) Mapa Geral (MG} - 1 prancha;
b.18) Projeto de Sinalizagdo (Sinal} - § pranchas;

8 - DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAQ - Invélucro n® 01
{-)

8.5 - Os documentos a serem apresentados sao

vy Capital Sociat ou Patriménic Liguldo de no minimo 10% do valor estimado para

contratagic

Nota-se que ao ser questionado acerca das motivagoes para as alteracoes
constantes na errata acima, em sua oitiva de 31 de margo de 2021, o Sr. Miguel
Bertolini, Secretario da Secretaria de Administracéo e Planejamento a época da
Licitacdo e responsavel pela assinatura do Edital da Concorréncia n° 139/2013,
afirma nao lembrar os motivos especificos, mas que, com certeza, havia um
documento registrando a justificativa para essas alteracoes (entre a 01 hora 15
minutos e 25 segundos até & 01 hora 16 minutos e 38 segundos do arquivo de

video da Camara de Vereadores de Joinville da reuniao da CPI de 15/ 03/2021).

Pergunta feita pelo Vereador Neto Peters (secretario da CPI): “Se o
Termo de Referéncia...O Sr. Mencionou, né o termo de referéncia vai dar o
valor, foi o que o Sr. colocou aqui ainda a pouco, porque que houve
alteracdo de valor no edital de 66 milhées para 65 milhoes. A errata do
edital foi assinada com 65 milhdes enquanto o edital anterior era 66

milhoes: %}\(p
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Resposta dada ao Vereador Neto Peters (secretario da CPI) pelo ex-
secretdrio da SAP, Sr. Miguel Bertolini: "Nao lembro especificamente
qual foi o motivo de ter essa redugdo de valor, nao lembro, ndo lembro,
mas estd nos autos do processo o porqué que foi reduzido o valor, eu ndo
lembro.”

Pergunta feita pelo Vereador Neto Peters (secretario da CPI): “Nos
autos do processo a gente tem a evidéncia um era com 66 outro era com
65, mas ndo tem os motivos, nés ndo conseguimos identificar algum e-
mail ou algum documento”

Resposta dada ao Vereador Neto Peters (secretario da CPI) pelo ex-
secretario da SAP, Sr. Miguel Bertolini: "Vereador tem que ter um
motivo, assim oh, eu ndo sei os documentos que vocés tém, mas tem que
ter um motivo.”

Pergunta feita pelo Vereador Neto Peters (secretario da CPI): “E é
por isso que eu pergunto ao Sr. qual o motivo”

Resposta dada ao Vereador Neto Peters (secretario da CPI) pelo ex-
secretario da SAP, Sr. Miguel Bertolini: "Ndo é possivel fazer uma
alteracdo que ndo tivesse motivo, ndo tem como na Secretaria de
Administracdo e Planejamento, que fosse reduzido o valor de 66 para 65,
relancar como nesse caso ai que foi feito um novo, alteragdo de edital, sem
ter um motivo, tem que ter um motivo e tem que estar documentado e a
CPI tem que ter acesso a esse documento, eu ndo sei o que enviaram aos
Srs. , mas tem um motivo, certeza.

Cabe destacar, que apos essas alegacdes feitas pelo Sr. Miguel Bertolini,
esta CPI optou por questionar expressamente ao Executivo Joinvilense quanto aos
motivos que geraram as alteracdes no Edital da Concorréncia n® 139 2013 ¢ 68
documentos que registraram essas justificativas, como se observa no oficio n°

5067/2021, protocolado em 05 de abril de 2021 na Secretaria de Governo deste
municipio: %/O
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Oficio nr, $067/2021/CV)

Joinville, 01 de abril de 2021
A Sua Exeeléneia o Senhor
Adriano Silva
Prefeito de Jomnville
Avenida Hermann August Lepper, 10 - 17 Andar, Bairro Saguagu
89 221-005 - Joinville - Santa Catarina

Assunto: Requer informagio ¢ documentagio - Comissio Parlamentar de
Inguérito Rio Mathias

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Conforme deliberagio da Comissio Parlamentar de Inquérito, constituida a fim de
apurar possivels irregularidades referentes s abras do Rio Mathias, entre clas: a
excessiva demora na conclusio, os impactos financeiros ¢ a execugio dos
contratos referentes as obras do Rio Mathias {Comissio Parlamentar de Inquérito}
¢ em conformidade com o art, 30 da Lei Orginica do Municipio ¢ com o art. 69 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, vimos requerer a Vossa Exceléncia o
envio, em até S dias uteis, dos documentos que demonsirem o8 justificativas pata
as alteracdes realizadas no edital do processo licitatorio 13972013,

Sem mais, agradecemos vossa colaboragdo para com 03 trabalhos desta Connssdo.

7 -
Alenciosamente, -
A a /
/ .ff. ;/.4 5 bt

Wilian Tonezi - PATRIOTA

Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérito - Rio Mathias

A resposta que esta CPI obteve, veio por meio do memorando SEI n°
8832490/2021 que reenviou o link de acesso a integra do processo licitatorio da
Concorréncia n° 139/2013, que ja havia sido recebido em 05 de fevereiro de 2021
¢ onde nio consta nenhum documento que expressamente justifique os 05

(cinco) pontos de alteragéo no edital e seus anexos;égp
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MEMORANDO SEI N 8832490/2021 - SAPUPR

Joinviile, 07 de abril de 2021,
A Secrctaria de Gaverno
Sr. Gilberto de Souza Leal Junior

Secretirio

Assunto: Memorando SETNY 8807451/2021 - SEGOV.UAD.AEL

P atengio ao Memorando supracitado, que encaminha para andlise o Oficio n® 306772021 do
Presidente da Comissiio Parlamentar de Inquérito - Rio Mathias, Sr. Wilian Tonezi, da Camara de Vercadores de
Joinville, documento SEI n” %804315, o qual requer documentos que compdem o processo licitatono de
Concorréncia n® 13972013 para andlise da Comissdo Parlamentar de Inquérito, clencamos abaixo os documentos
que seguens nos termos da solicitagdo, disponiveis para download, através dos links abaixo, pelo prazo de 60
{seasenta) dias:

Processo licitatorio de Concorrdéncia n° 13972013, segue o referido processo na integra
i E
Link: hitps:Copenuplond jonville scpov b 7a o d&o bV eVinl Wiy
Senha: niomathias
Observagio: Considerando o nimero elevado de projetos que compoem a Concorréneia n®
139/2013, informamos que a copia digital dos documentos constantes no Anexo IV, do edual ¢ da errata,
4 2

encontram-se  disponivels  para  download, no sue da Prefemurs, no  hink "Portal de Licitagdes”
(hizpys swww jomvitle se pov br/sditalpubhico consulta‘cod_edual 2 20seerctana/ B

Ressalta-se que, o arquive identificado como Anexo [V {novo) - Conforme crrata 1671072013,
contempla todos os anexos do edital/errata, atualizados.

Por fun, informamos que 0s projetos devidamente assinados, estio disponivess para consults na
Unidade de Processos da Seeretarta de Administragio e Plancjamento, mediante prévia solicitagio

Sem mais, a Secrctaria de Administragdo ¢ Plancjamento, encontrasse a4 disposigio para
eventuais esclarceimentos,

Alencrosamente,

Documento assinado cletronicamente por Makelly Diani Ussinger, Gerente, em 080422021,
as 21:53, conforme a Medida Provisora n® 2.200-2, de 24408722001, Decreto Federal n"8.539,
de 081072015 e o Decreto Mumeipal n® 21863, de 3040172014,

Documento assmado cletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor () Exccutivo {a}), ¢m
b 09042021, s 1104, conforme a Medida Provisoria n” 2.200-2, de 240872001, Decretn
Federal n®8.539, de OR/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/0122014.

Causa bastante estranheza a esta CPI a auséncia de tais documentos e
ainda mais a resposta vaga e imprecisa dada pelo executivo municipal no
memorando SEI n°® 8832490/2021, vez que este foi assinado pela Sra. Makelly
Diani Ussinger na condicéo de presidente da Comissao Especial da Licitacao da
execucdo dessa obra e que por 6bvio acompanhou de maneira bem detalhada todos

os procedimentos deste certame.@gf\)
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ANO 18 - N* 1.009 -

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD

PORTARIAN® 392201,

O Secretirio de Administragio, no exercicio de suas atri-

buigdes,
Resolve,

Art. 1« Nomear Connssiio Especial de Licitagio para Con-
corréngia Pabhica o 1392013, que tem por objeto a con-
tragdo de empresa especralizada de servigos de engenhan
guc cnvolvam execugdo’construgio de galerias, estagdo de
bombeamento, muro de contencdo, pavimentagdo asfaltica
¢ mcrodrenagem para a exceucdo da amphiagdo da capaci-

JORNAL DO MUNICjPIO

SEXTA-FEIRA, 04 DE OUTUBRO DE 2013

dade mdraulica do Rio Mathias, no Municipio de Joinville
Composta pelos s¢guintes membros

Presidente

Mukelly Diani Ussinger

Membros

F'ana Mara Lozevko
Clewsa Rodrigues Weber
Silvea Mello Alves

Jomnviile, 27 de setembro de 2013

Miguel Angelo Bertolini
Seretano de Admamstracio

CVIDAC
F1.911

Foram identificados ainda mais indicios de que houve irregularidades

neste quesito do processo licitatorio quando se observou os documentos de

credenciamento apresentados pela empresa Motta Junior, especialmente seu

balanco patrimonial e comprovante de capital social.

Como se vé no Balanco Patrimonial de 2012 e 2011, anos imediatamente

anteriores ao ano da publicacdo da Concorréncia n°® 139/2012 a empresa Motta

Junior possuia um ativo imobilizado de aproximadamente R$1.300.000,00 (um

milhao e trezentos mil reais) com depreciacdo média de mais de R$1.000.000,00

(um milhdo de reais). pr
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fmpress:  EMPREIVEIRA MOTTA JUNIOR LTBA 1123 iR o

flo 76,381 4827000139
Balanco encervado et A2

BALANGO PATRIMONIAL « L
Descricho 2012 2011 1
kEFbIp- nAXI 3
VO LBLLIIZAD [T VLR
~ TIVO CIRCULANTE 1694.060,250 SIELIRAI0
& TSRORCETE LOADE $14.53497D IELIVETIO \
¥ CATXAS 83729400 199,798,980 \
33240 195738940 \
CAUG GERAL ‘
LONTA MOVIME 42L305570 rn’w LN
Suncos s S 26768970 0,140 b
BANCO DO BRASIL VA g A % 5
CATGA ECONCMICA FEDERAL ;
APLICACOES FINANCEIRAS e.00 151 508,000
a0 181500,030
24220 DO BRASIL
(ORES A RECIBER ZATHL02,16D 43504 LADD
v‘; > :c': RECEBER LIORASRASD IETLALLTD
sy 1308153400 FSLASIITT
CLIENTES DIVERSOS
FOGT 06 A RECUSERAR EYRTIY: ] £5.254,640
b “m‘ = 100 LIIEED
—— 08 71080
P 57 APUICACDIES FRLANCERAS it PR o
ot CONFEEAR L2100 S.565.240
Eym;m 304000 00,880
ot PFENSAR ES 31 R o] TS0
g Cwm : 475,40 TS0
o gt 72.006,57 AT IO
1655 SETIDO NA FONTE & COMPENEAR
CUTROS VALDRES 089 ALETII0
. tracesys 2, 1972030
ALUANTAMENTC [F PARCELAMENTG FECERAL
TANTAMENTOS TIEAHD 780
g NECEDORES DIVIREDS AL .30
;;:m mﬂwms ; 247.505,050 s
" i 5,0
MARLL APARECICIA MARTING 2.500,000
AnrecIpacOes $0.543,020 a0
u.:;sas DO EaRCO0 SEGUINTE SEEELLI0 a.e::
£,
FURDS SIFDUNCIAMENTD BOESTINANE T JESSE A :!; ::i.;i‘; : m
FROS STIHANCIAMENTS SNDESFIAME CF 39772 & 3 39 Y
AMANE 10842260 174684580
& m:m BIABEZ,24D A7 1,654,380 y
IMOBILTZ
ORES CRIGINATS CORRIGIDOS LIBETILALD LIBASIRGAD /£
v“m:.x.'&' PAMENITS 453, 78L540 B4 FAY
Wm; . LSTR0 1575000 NN
o0  PaTR 80,000 propers
SOOIDS E MA
HivES E UTENSRIOS Pt S 25550, 580
w* v AT 13379,239 12830
i 740,564,150 740,564,190
VEICLR.ONS INDUSTRIALS
DIPRECIACAG ACUMULADA 753816 LOLI 84, 26C
o “ﬁ:u-‘ﬂ} L 4T 8ATHC
{4} D6, JAACUTRAS £ EQUIMANENTOS a8 gt e
s MODALLS st:nmm 43,96 9,55
oo HOVERS € UTERGHL JRTEN I 16258,50C
{) O (3 xosr - i revmirs
iig ﬁiﬂzﬁ mu.;tﬂ;:l;“ e TSI TN
rom,

Quando se olha o historico de aumento do Capital Social da empresa se
verifica que desde 15 de marco de 1996 até 20 de julho de 2004 a empresa havia
alterado apenas uma vez seu Capital Social de R$225.000,00 (duzentos e vinte
cinco mil reais) para R$320.675,00 (trezentos e vinte mil seiscentos e setenta e
cinco reais) mantendo-se desta forma até 05 de novembro de 2013 quando
abruptamente aumentou seu Capital Social para R$7.046.175,00 (sete

milhdes quarenta e seis mil cento e setenta e cinco mil reais).@ 7
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15° ALTERA(:&Z) CONTRATUAL DE SOCIEDADE - CONSOLIDADA
se30986(0 “EMP!?EITEIRA MOTTA JUNIOR LTDA - EPP
IR, CNPJ 76,381.482/0001-39 — NIRE 42200573360
Pelo presente instrumento particular de alteragao contratual, MARCIO LUIZ

MARTINS, brasileiro, casado sob regime de comunhao parcial de bens, nascido em
26/06/1961, maior, natural do municipio de Joinville, estado de Santa Catarina,

empresario, portador da cédula de identidade RG n° 2C-1.131.240, emitida pela
SSP/SC, e inscrito no ’CPF sob n® 300.587.609-91, residente e domiciliado no
municipio de Joinville, estado de Santa Catarina & Rua Marcilio Dias, n°. 657, bairro
Ameérica, CEP 89.204-470; MARIA APARECIDA MARTINS, brasileira, casada sob
regime de comunhdo parcial de bens, nascida em 15/09/1963, maior, natural do
municipio de Joinville, estado de Santa Catarina, empresaria, portadora da cédula
da identidade RG n°® 2C-1.005.193, emitida pela SSP/SC e inscrita no CPF sob n®
019.041.019-17, residente e domiciliada no municipio de Joinville, estado de Santa
Catarina 3 Rua Marcilio Dias, n°. 657, bairro América, CEP 89.204-470; Unicos
socios da empresa “EMPREITEIRA MOTTA JUNIOR LTDA - EPP”, com sede a
Avenida Santos Dumont, n°. 4001, bairro Zona Industrial Norte, cidade de Joinville,
estado de Santa Catarina, CEP 89.219-730, inscrita no CNPJ sob n°
78.381.482/0001-39 e sob NIRE 42200573360 em 20/10/1982 resolvem alterar ¢
consolidar o referido contrato, mediante as clausulas ¢ condigbes seguintes:

Primeira; Por decisao de todos os socios, o capital social que era de
R$320.675,00 (trezentos e vinte mil, seiscentos e setenta e cinco
reais), € aumentado neste ato para R$ 7.046.175,00 (sete milhdes,
quarenta e seis mil, cento e setenta e cinco reais) subscrevendo e
integralizando neste ato, afravés de laudo de avaliagao patrimonial
emitido por Perito Avaliador em Propriedade Industrial, da seguinte
forma:

a) Saldo de Ajuste de Avaliagao Patrimonial da Marca EMPREITEIRA
MOTTA JUNIOR — processo INPI 906.867.309, no valor de§S

R$2.500.000,00 (dois mithoes e quintos mil reais)
A justificativa para o aumento de Capital Social foi embasada em Laudo
de Avaliacdo da Marca realizado por escritério particular e suposta reavaliagao

patrimonial da empresa, sem qualquer integralizacdo de patrimoénio material e

liquido. @/&j
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AVALICOES FM MARCAS E PATENTES

Rua Aubé n* 777 Centro CEP 89205 000 Joinville Santa Cataring Fone j029 4191
LAUIDO D AVAUACAD DA MARCA &

£y, NILVAN PAULO MINGURANSE, Agente ds Propredade Indusirial
Credenciado sob o n. 212, PERITO AVALIADOR EM PROPRIEDADE INDUSTRIAL., porador
da céchila de ertidade n. 3 991 422.0 SEPPR e CPF n. 330048 858-72, com eauritbnio
sediado na cidade de Joinvile, ssiaco de Santa Catsrna, na Rua Aubé n* 777 CEP §6205-000.
favio o presente LAUDO DE AVALIAGAC DA MARCA - & PATENTE INVENCAO- de
EMPREITEIRA MOTA JUNIOR LTDA. EPP CNPJ 76 381 482001 tendo seu Contrato Social
Registrado fia JUCESC sob n* 42200573360 em 20 de outulro de 1982 Mediants documentos
apresentados pela smpress através de MARCIO LU MARTING seu direlor que assina, este
LAUDO DE AVALIAGAO :

1 MARCA -MARTING BETON PROCESSO 817 906 770 AVALIADA EM
R$1.500,000,00 { um mihBo & quinhentos mil reais)

2. WARCA - EMPREITEIRA MOTTA JUNIOR PROCESSO 908 967 309
Avaliada s R$ 2 500 000 00( dois miihdes & quinhentos mé reais)

3. PATENTE DE INVECAD - FORMA PARA PRODUCAC DE GALERIA
PRE MOLDADAS  sob n* BR 10 2012 0074575 . Avalado em
R$2.725 500,00 (o0is mihies setecentos ¢ vinle ¢ cinco mil & quinhentos
reais). De acordc com precefios fommalos de avaliagdo de marcas o

patentes devidarments, fundamentadsc na Lei § 404776 ¢ no disposto do

Decreto 3 00009

Deciare que, embasado em documentos contibels, estatisticas de mercado ¢

ohedecends as normas lécnicas » oriténos de avalacho dos slementos anexados, 1odo a mim

nmww&mm:mﬂdnmm,m:mmmv)
_ .

Wﬂf{:&/"‘ r

LAUDO DE AVALIAGAD: 5C- D1a1 1001340 @’0

DATA RABE: 0% o8 sovamibes de J01 3
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NILVAN PAULO MINGURANSE
AVALICOES EM MARCAS E PATENTES .

Rua Aubé n? 777 Centro CEP 8gos-ooo Joinville Santa Catarinag Fone jo1q 4191

GALERIA PRE_MOLDADAS ro valor total de RS 6 725 500.00 {seis milhdes setecentos o
vinle dnco mil ¢ quinhenios (eais) memmmammno

mmmwtmmﬁaaammm.mMuxmmwmmam

omtm,momwmasmemmmmotm
MARTING, sdcio administrador da smpresa sofictante ¢ proprietdria, EMPREITEIRA MOTTA
JUNIOR , com sede na cidade do Jownville . estado 8o Santa Catarina 8 Av Santos Dumont .
1, 4001 , Bairro; Zona Incksstrial Norte , CEP. 86216730, E NILVAN PAULO MINGURANSE
APf = 211 assino & lavro o presente LAUDO DE AVALIGAO. .

Curitiba, 08 de novembro de 2013
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Apos a confecgao deste Laudo de Avaliagdo a empresa vencedora do
certame n° 139/2013 passou a contar o suposto valor de sua marca como ativo

intangivel em seu balanco patrimonial do ano de 2013. Q&D
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0233 Empreiteira Motta Junior Ltda - EPP 42/11/2043 12:01 Pag:0001
CNPJ: 76.381.482/0001-39 Periodo: 07/11/12012
NIRE: 42200573360
BALANGO PATRIMONIAL - 2013
Valores expressos em Resis (RS)
ATHO HLEIINEIAT  FASSIVO 1AL
CIRCULANTE pL e AT CIRCULANTE i~ $15.936189
DISPONIVEL £301,318,85 INSTITUICOES FINANCEIRAS wd % 16029143
BENS NUMERARIOS SIAALT FINANCIAMINTOS ‘ik % e 474,48
Caina SIL&Eh.Y Fraanciaments BHOES Fimame W% & 4306123
DEPGSITOS BANCARION A ViSTA TR Fisarcisexote SNDES Fimame N7 b \‘ Y [HIR 2Ll
Basrs do Reasil « &\ ow 136,48 CONTAS VINCULADAS ‘&\x-{ \ 12808
AFLICACOES FINANCEIRAS 1286120 g 3 ocghmmesr -3:?}‘\ 3 1560
amce do fraiit 1287060436 FORNECEDORES N F2041
Cuncey 1.000,00 FORNECEDORES NACIONALS \\ 14661,73
INSTITUICOES FINANCEIRAS M2 Acuet com. ¢ Repe. e Fopen < G U1ds W 1ok, 2%
Bancos « Comta Transiniels S624 At Cusemorcin, Focus ¢ Servicus Lada « M = 23w
CLIENTES 53337142 Anefates do Ciraests s% Jo% Lids Ma \ 1IN0
DUPLICATAS A RECEBER 23337182 Avw Blenes Lv L £
Cleetes Diverson 188 393,21 At Posto Olinds Lids £2K052
Emass - Emgeon Mesicipal de Agui ¢ Sancomento &t 10337 Avic Distritnidor de Acemmuladoess Lids 132054
Funds Musicipal d Detawsolvimonts Distritg e #ir HASLEE Drasit Fars Foca para Trwoscs {ada LasT e
Memcipis de Rio do Sal 1847949 Braugom gaspar Laa LI AL)
Prefcitars Munacipsd de Jonati e Sl bl Brisapoes Viopslumgor Lads 23,13
Vimorantim Crwsso: '3 129355 . Codisee - Comercia ¢ Dintrbuicas de Mercadoras 2I0% A8
OUTROS CREDITOS £47.0%8,36 Comatrasges Grabpwski Uids Me 7204454
ADIANTAMENTOS A YERCEIRDS L1558 Duseaizak Losercio de Dervados de Preules Lyl 2 3803
Adisgtamgwios 3 Formosckres Gi3ss0 Especnets do Moo de (b korunalosn & 30000
TONTAS TRANSITORIAS I8 Engeporut Equipsssonson Lidx I
Muarcie Lot Maning IHILE Frrramentar Gorsiy com heg 3 ¥ Joiavih JUIE
Maru Agorcosds Marties 410080 Crzwlda Comrcio de Otigesio ¢ Sorvi®0s Lids Me 14 o
TRIBUTOS A RECUFERAR p S GMR Fubrica ¢ vomn fie Arielaios de Ulsneata s - ER S
frss & Rocupenss 553119 Grres (izinbuidors de Asfadios {d. 2000
T & Rusuperss HE fndantrls ¢ Cinercio de Pedess Vale do tejal Lide E5 4
DESPESAS PAGAS ANTECHPADAMENTE 420048 Jime Materiss pors Cosetruced Lids 2i8m
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5.6.1 Da Conclusdo da alteracdo injustificada do Edital

heeAnate f@ MG

ADE LTDA.

anraes, 0° 132€

de Concorréncia N°

139/2013 e Indicios de Fraude a Licitacdo decorrente da Alteracao de
Documentos de Habilitacio da Empresa Vencedora do Certame referente a

alteracdo do Capital Social

Diante do exposto, ndo ha como negar o evidente nexo causal entre as

alteracoes editalicias das quais nao foram apresentadas justificativas a esta CPl ¢

as mudancas de balanco patrimonial e capital social operadas pela empresa

vencedora do certame, afinal durante 17 anos o Capital Social da Mota Junior se

manteve em uma média aproximada de R$270.000,00 (duzentos e setenta mil reais)

e justamente 30 (trinta) dias apos o edital da Concorréncia n® 139/2013 ser

modificado para incluir como exigéncia de habilitacao a documentacao comprove

que a empresa participante possua: “Capital Social ou Patrimonio Liquido de n:s{p
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minimo 10% do valor estimado para contratacdo.”, a empresa aumentou seu E\u)f
capital social em mais de 20 vezes o valor anterior, sem integralizacéo de qualquer

patriménio tangivel.

Compete a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, portanto, considerando
a falta de justificativas expressas para as alteracoes do Edital da Concorréncia n°
139/2013 realizada em 07 de outubro de 2013, considerando os supostos indicios
de fraude por parte da empresa vencedora do certame, empresa Mota Junior em
consorcio com empresa Ramos Terraplanagem, RECOMENDAR o envio deste
Relatorio Final ao Ministério Publico Federal para investigacao mais aprofundada
dos fatos aqui identificados e narrados para averiguacao de possivel existéncia de
pratica de crime contra a Administragao Puablica, por parte dos responsaveis pela

Licitacao em questao ¢ da empresa mencionada.

5.7 DA PRECARIEDADE NA PREVISAO EDITALICIA DE EXIGENCIA
GARANTIDORAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS OBJETO DA
CONCORRENCIA N° 139/2013.

Inicialmente ¢ importante entender que, nas compras da Administracao
Publica cabe a esta definir minuciosamente os critérios dos produtos e servicos que
pretende contratar, este procedimento visa estabelecer diretrizes voltadas a
garantir uma qualidade minima nas contratacoes.

Por conseguinte, ¢ preciso enfatizar que nao basta a Administracao tomar
os cuidados devidos quanto a descricao do objeto a ser contratado, é imprescindivel,
com vistas a impedir uma contratacao deficiente, que as condicoes relativas as
certificacoes ou atestados de capacidade dos fornecedores, sempre que possivel ou
obrigatorias, sejam também ser previstas no instrumento convocatorio.

No caso em concreto o edital da Concorréncia n® 139/2013 descrevia o seu

objeto da seguinte maneira: /50
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EDITAL DA LICITACAO DE CONCORRENCIA N° 139/2013

O Municipio de Joinville, com sede na Avenida Hermann August Lepper n°® 10,
Centro, Joinville/SC — CEP: 89.221-901, por intermédio da Unidade de Suprimentos
da Secretaria de Administragao, inscrita no CNPJ sob n° 83.169.623/0001-10 e
Coordenadoria da Area de Licitagoes, torna publico que fara realizar licitagao na
modalidade de Concorréncia, sob o regime de execugao indireta de empreitada por
prego unitario, do tipo menor prego global, para Contratagao de empresa
especializada de servigos de engenharia que envolvam execugiolconstrucaoc
de galerias, estagdo de bombeamento, muro de contengdo, pavimentagdo
asfaltica e microdrenagem para a execugdo da ampliagdo da capacidade
hidraulica do Rio Mathias, no Municipio de Joinville — Termo de Compromisso
0351.026-16/2011 — Ministério das Cidades/CEF, a ser regido pela Lei n® 8.666/93
e alteragbes posteriores, especificacdes e condigbes a seguir:

1 — DATAS, LOCAIS E HORARIOS.

11— Os envelopes com a documentagdo para habilitagao .e proposta comercial
deverao ser entregues até $h00 do dia 11/10/2013, na Unidade de Suprimentos da
Secretaria de Administragao, enderego acima citado.

1.2— A abertura dos envelopes n® 01 (documentagao para habilitacéo) sera as 9h0s
do dia 11/10/2013.

2 -DO OBJETO
2.1 - Esta Licitagao tem por objeto a: g .
Lote Item o Descrigao |
Contratagao de empresa especializada de servigos de engenharia que |
envolvam execucaol/construgdo de galerias, estagao de bombeamento, |
-, |muro de contengdo, pavimentagao asfaltica e microdrenagem para a |
! execugao da ampliagdo da capacidade hidraulica do Rio Mathias, no|
Municipio de Joinville — Termo de Compromisso 0351.026-16/2011 —
| Ministério das Cidades/CEF. |

CVJ-DAC

Sabe-se ainda que a Concorréncia ¢ uma modalidade de licitagao prevista

pela Lei n° 8.666/1993 e obrigatoria nos casos de contratacao de obras e servigos

de engenharia que ultrapassem a monta de R$ 1.500.000,00 (um milhao e

guinhentos mil reais).

Ademais, a Modalidade de Concorréncia conta com cinco ctapas, quais

sejam: 1 - abertura; 2 - habilitagdo — onde ¢ feita a analise da documentacao dos

licitantes; 3 - classificacao e julgamento das propostas — quando ocorre a abertura

dos envelopes contendo as propostas dos participantes, onde sao examinados e

rubricados pelos licitantes e também pela comissao de licitacao; 4 - homologacao

— que ocorre apos o julgamento, a comissao remete O processo a autoridade

superior para homologacdo mediante ao controle de legalidade; e 5 - a adjudicagégﬁo
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— quando a autoridade superior competente, apos a homologacao, atribui o objeto
da licitacao ao vencedor, sendo o ato final do procedimento.
No Edital da Concorréncia n° 139/2013, mais especificamente no seu item
08, estavam previstos os diversos documentos que seriam necessarios para

avaliacao da fase de habilitacao, senao vejamos:

8 — DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO — Invéiucro n° 01

8.1 — Todos os documentos relacionados neste item devem ser apresentados em
original ou em copia autenticada por cartorio competente cu por funcionaric da
Unidade de Suprimentos do MUNICIPIO, ou publicagdo em oérgao da imprensa
oficial.

8.2— Os documentos a serem apresentados sao:

a) atos constitutivos estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados,
ou o registro publico de empresario individual e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documento de eleigdo de seus administradores, com a
comprovagdo de publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das
alteragbes, caso existam, e, no caso de sociedades simples, acompanhados de
prova de diretoria em exercicio,

a.1) No caso de Consorcio, apresentar Termo de Compromisso Publico ou Particular
de Constituigao de Consorcio.

b) prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica {CNPJ) ou da cédula
de identidade, quando pessoa fisica;

c) prova de Cadastro de Contribuintes do ICMS (Fazenda Estadual), relativo ao
domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto da licitagdo, ou declaragao de que ndo recolhe tributos estaduais,
sendo, portanto isenta da Inscrigao Estadual,

d) prova de inscricdo Municipal (ALVARA), relativo ao domicilio ou sede do
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
licitagao, _
e) Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa daafj

Uniao; |
@0



Aibe VEREADORES DE

JOINVILLE CVU-DAC

FLYSS

f) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente;

g) Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente;

h) Certiddo Negativa de Débitos relativos as contribuicdes previdenciarias e as de
terceiros;

i) Certificado de Regularidade do FGTS;

j) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei 12.440 de 07 de julho de
2011;

k) Certidao negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial efou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da proponente, com data nao anterior a 60 dias
da data constante no item 1.1 deste edital ou a validade constante na mesma,
prevalecendo essa ultima.

1) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (Contendo as assinaturas do representante
legal da empresa e do contador responsavel, com 0s respecltivos termos de abertura
e encerramento do livio diario, registrado na Junta Comercial ou Cartério de
Registro), que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios.

1.1) O licitante podera apresentar balango patrimonial intermediario a fim de
demonstrar alteragdo relevante em sua capacidade econdmico-financeira em
relagao aos dados contidos no balango patrimonial anterior, tais como evenlos
supervenientes (fusao, incorporagdo, cisdo etc.);

1.2) Os interessados teraoc a faculdade de apresentar parecer de empresa de
auditoria, o que dispensara a Administragao de outras investigagoes.

1.3) As empresas que adolam ao SPED (Sistema Publico Escrituragao Digital)
deverao apresentar copia do termo de autenticagao e balango, bem como termo de
abertura e encerramento, visados em todas as paginas pelo representante legal da
empresa.

m) Para avaliar situago financeira do proponente sera considerado o Quociente de
Liquidez corrente e grau de endividamento, apurado pelas formulas abaixo, cujo
calculo devera ser demonstrado em documento proprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa.

QLC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Cujo resultado devera ser maior ou igual a 1,00

QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LGO PRAZO
ATIVO TOTAL

Cujo resultado devera ser menor ou igual a 1,00
ORS: indices justificados de acordo com o §5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

n) Acervo(s) técnico devidamente registrado no CREA, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servicos de caracteristicas |
compativeis com o objeto desta licitagao, ou seja, assentamento de galeria celular{' "

pluvial de concreto; estaca moldada “in loco™ tipo franki e escoramento de vala, ;
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o) Atestado(s) técnico devidamente registrado no CREA comprovando que o
proponente tenha executado servigos de caracteristicas compativeis com o objeto
dessa licitagdo, correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do total a ser
executado;

» Assentamento de galeria celular pluvial de concreto — 835,00m;

o Estaca moldada “in loco” tipo franki — 2.145m* ou 13.493m:

« Escoramento de vala — 10.992,00m?*.
0.1) Para comprovacao do requisito previsto ne item “0", caso o(s) atestado(s) ndo
apresente(m) de forma expressa as informagdes necessarias (ex.. metragem
quadrada, etc), o proponente devera juntar & sua habilitagdo documento habil a
comprovar as informagdes, a exemplo de: via autenticada do contrato a que se
refere o atestado, copia autenticada do termo de medigao a que se refere o atestado
ou outros documentos que eventualmente possam demonstrar com precisao
maiores especificacdes das informagdes a serem averiguadas.
p) Certidao de registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, com indicagao do(s) responsavel(is) técnico(s).
q) Comprovagdo de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da
proponente, na data prevista para entrega dos involucros, que devera ser feito
mediante a apresentagdo de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagaoc de Servigo
ou Contrato Social.
r) Declaragdo expressa do proponente, de que conhece o regime de precipitacao
pluvial e efeitos de marés,
s) Declaragao de conhecimento das condi¢des do local da execugao do objeto.
t) Declaragdo de que o proponente cumpre o disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituicao Federal, conforme Anexo lil do Edital;
u) Comprovagdo da condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
através da apresentacao da Certiddo Simplificada, atualizada no maximo 30 (trinta)
dias, expedida pela Junta Comercial, para fins de aplicagdo dos procedimentos
definidos na Lei Complementar n® 123/06;
8.4 — Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se a
validade nao constar de algum documento, sera considerado valido por um periodo
de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de sua emissao;
8.5 — Poderao ser apresentadas Certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa.
8.6 — As microempresas ou empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentacgio exigida para efeito de comprovagdo da regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restricdo, e uma vez declarada vencedora do certame,
tera prazo de 02 (dois) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragao Publica, para a regularizagao da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidbes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.
8.6.1 - A nao regularizagdo da documentagao, no prazo fixado, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
8.666/93.

CVJ-DAC
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Diversos foram os documentos elencados como necessarios a habilitacao

dos interessados em executar a obra do Rio Mathias, sendo que os que em tese

comprovariam que a empresa tinha capacidade técnica para realizar a obra seriam

os atestados técnicos de: Assentamento de galeria celular pluvial de concreto

— 835,00m; Estaca moldada "in loco" tipo franki — 2.145m3 ou 13.493m; e

Escoramento de vala — 10.992,00m2.$§ﬂ
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Nota-se que Servicos de assentamento de galeria, estaqueamento € %

escoramento de vala, que correspondem as atividades condizentes com oS
atestados de capacidade técnica solicitados, se tratam de servicos comuns nas
obras de drenagem realizadas no ambito de infraestrutura do municipio de
Joinville, servicos esses que em sua maioria nao sao terceirizados, mas sim
realizados pela propria estrutura da Prefeitura.

Todavia, a obra do Rio Mathias evidentemente nao corresponde a uma obra
do dia a dia de uma subprefeitura de Joinville. A obra objeto desta CPI foi projetada
por meio de uma contratacao que custou aos cofres publicos mais de
R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) pagos ao projetista e mais de
R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais) pagos ao fiscalizador da
elaboracdo do projeto e com orgamento de execugao de mais de R$60.000.000.00
(sessenta milhdes de reais).

A complexidade do projeto e da obra foi evidenciada pela propria Sra. Carla
Cristina Pereira — Ex-Coordenadora da Unidade de Coordenacgéo do Projeto Viva
Cidade - BID e atualmente Diretora Executiva da Secretaria de Administracao e
Planejamento (entre a 01 hora 27 minutos e 51 segundos até a 01 hora 28 minutos
e 22 segundos do arquivo de video da Camara de Vereadores de Joinville da reuniao

da CPI de 18/02/2021):

Afirmacao feita pela Sra. Carla Cristina Pereira: “(...) O que eu
posso dizer apenas que é um projeto complexo, ele ndo é um projeto
simples, o seu dimensionamento ndo é simples e um dos motivos por
ter sido contratado o projeto através de uma licitacdo foi justamente
por que, como o préprio engenheiro Cassiano falou, o municipio nao
tem técnicos com essa especificidade e esse conhecimento para
elaboragdo desse tipo de projeto (...)”

O Sr. Eduardo Régua — Ex-Diretor na SEINFRA e engenheiro com
conhecimento em obras da natureza da obra do Rio Mathias em sua oitiva nesta
CPI em 15 de marco de 2021 fez uma avaliagao do que acredita que tenham sido
alguns dos erros de planejamento da obra do Rio Mathias (entre aos 40 minutos ¢
28 segundos até aos 53 minutos e 10 segundos do arquivo de video da Camara de

Vereadores de Joinville da reunido da CPI de 15/03/2021):

Afirmacao feita pelo Sr. Eduardo Régua: “|...) A época da, quando

quando eu coloquei o resumo de uma interpretagdo minha ja era

v

era diretor o problema era técnico relativo ao projeto quando eu 5
Q0




