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ORDINÁRIA

Joinville, 14 de junho de 2023

No décimo quarto dia do mês de junho de dois mil e vinte e três, no auditório da Ordem dos
Advogados do Brasil,  OAB,  Subseção Joinville,  à Rua Amazonas,  nº  46,  Bairro Saguaçu,  em
Joinville,  Santa Catarina, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentável, “Conselho da
Cidade”,  Mandato  2022-2025,  reuniu-se  pela  décima  terceira  vez,  em  caráter  ordinário,  em
atendimento à convocação do Presidente do Conselho da Cidade, no uso de suas atribuições
legais, conforme Anexo I desta ata, para tratar da seguinte Ordem do Dia: 1) Leitura do edital de
convocação;  2) Aprovação  da  ata  da  reunião  anterior,  nº  12,  realizada  em  03/05/2023; 3)
Deliberação  sobre alteração do horário das reuniões da Plenária  do  Conselho da Cidade;  4)
Parecer conjunto das Câmaras Comunitárias Setoriais de Ordenamento Territorial e Integração
Regional, Qualificação do Ambiente Natural e Construído e de Mobilidade Urbana, sobre o Plano
da  Operação  Urbana  Consorciada  "Quadra  Cultural";  5) Parecer  conjunto  das  Câmaras
Comunitárias Setoriais de Qualificação do Ambiente Natural e Construído e de Mobilidade Urbana,
sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar nº 37/2022, referente à obrigatoriedade de
reserva  de  vagas  de  guarda  de  veículos  em  uso  residencial;  6) Portaria  de  instauração  do
Inquérito Civil n. 06.2022.00003752-5 do Ministério Público de Santa Catarina; 7) Assuntos gerais.
A reunião teve início às dezenove horas e trinta e dois minutos. O quorum foi monitorado durante
todo o período da reunião,  e o registro de presenças,  justificativas de ausência e cartões de
votação estão no Anexo II desta ata.  1) Ao dar início à reunião, o Presidente do Conselho da
Cidade, Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira, deu as boas vindas aos conselheiros e convidou
alguns conselheiros representantes do Poder Público Municipal para compor a mesa. Em seguida,
o Presidente solicitou a leitura do Edital de Convocação, o que foi feito pela Secretaria Executiva.
2) Ato contínuo, o Presidente passou à aprovação da ata da reunião anterior. O conselheiro Jordi
Castan  Bañeras  havia  solicitado  três  alterações  da  ata,  que  foram  abordadas  e  votadas
individualmente. Assim sendo, na primeira votação, foi aprovada a correção do nome da avenida
Edgar Nelson Meister, por unanimidade dos trinta e três conselheiros com direito a voto presentes
naquele  momento,  sem  votos  contrários  nem  abstenções.  Registramos  que  o  Presidente
Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira não se manifestou nesta votação, bem como em nenhuma
das demais votações desta reunião, tendo em vista que ao Presidente cabe apenas o voto de
qualidade, em caso de empate. A segunda solicitação de alteração da ata, referente à retificação
da  numeração  sequencial  das  votações  feitas  na  reunião,  foi  retirada  pelo  solicitante  após
esclarecimentos da secretária executiva. Quanto à terceira solicitação de alteração, sobre retirar o
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termo “por unanimidade” de uma votação onde houve abstenção, o Presidente do Conselho da
Cidade esclareceu que, conforme Regimento Interno do Conselho da Cidade, abstenções são
consideradas votos nulos, e não influenciam no resultado das votações. Ou seja, se não houver
votos contrários, dir-se-á que o resultado da votação foi unânime, ainda que alguns conselheiros
tenham abdicado do seu direito de votar.  Após os esclarecimentos,  e dirimidas as dúvidas,  o
Presidente submeteu ao plenário essa questão. Assim sendo, nessa segunda votação, com um
voto favorável (do conselheiro Jordi Castan Bañeras) e sem abstenções, a Plenária do Conselho
da Cidade rejeitou essa solicitação de alteração da ata, ficando esclarecido que, sempre que os
conselheiros que manifestarem seu voto o fizerem num mesmo sentido, seja de aprovação ou
rejeição da proposta, mesmo que haja abstenções, será considerado unanimidade. Em seguida, o
Presidente passou à aprovação da ata, como um todo com a correção aprovada. Nessa terceira
votação, com um voto contrário (do conselheiro Antonio Maurino Fagundes) e sem abstenções, a
ata da reunião anterior, realizada em cinco de maio deste ano, foi aprovada por maioria. 3) Dando
continuidade aos trabalhos, o Presidente passou ao terceiro item da ordem do dia, referente à
alteração do horário das reuniões da Plenária do Conselho da Cidade. O Presidente lembrou que
essa  foi  uma  sugestão  apresentada  na  última  ordinária,  considerando  que  as  reuniões  têm
terminado muito tarde, e abriu a palavra para manifestações dos conselheiros. Um conselheiro
falou que, quando as reuniões acontecerem na sede da OAB, o horário de dezenove horas é
factível, mas quando as reuniões forem feitas no auditório do Corpo de Bombeiros, por exemplo,
em área mais central e com trânsito mais intenso, seria interessante iniciar às dezenove horas e
trinta minutos. Dirimidas as dúvidas, o Presidente colocou em votação o retorno do horário das
reuniões da Plenária do Conselho da Cidade para dezenove horas. Nessa  quarta votação,  a
alteração do horário foi aprovada pelo Conselho da Cidade, por maioria, com um voto contrário
(do conselheiro Jean Sergio Vieira) e uma abstenção (do conselheiro Jordi Castan Bañeras).  4)
Ato contínuo, o Presidente passou a palavra ao Coordenador da Câmara Comunitária Setorial de
Ordenamento  Territorial  e  Integração  Regional,  Jonas  Tilp,  para  a  apresentação  do  parecer
conjunto das Câmaras Comunitárias Setoriais de Ordenamento Territorial e Integração Regional,
de Qualificação do Ambiente Natural e Construído e de Mobilidade Urbana, sobre o Plano da
Operação Urbana Consorciada "Quadra Cultural", constante no Anexo III desta ata. Jonas relatou
que  as  câmaras  fizeram  algumas  sugestões,  mas  aprovaram  o  anteprojeto  de  lei  por
unanimidade. Em seguida, a arquiteta e urbanista Samara Braun, assessora técnica da Sepur, foi
convidada a fazer a apresentação sobre o tema para a Plenária, e ela o fez conforme os slides
constantes no Anexo IV desta ata. Dentre outras falas, Samara disse que a Operação Urbana
Consorciada da Quadra Cultural é uma forma de qualificar os espaços e fortalecer a qualidade
cultural, turística e gastronômica na região. Ela esclareceu que a operação ocorre por adesão, não
é obrigatória, e que não há alteração dos índices urbanísticos previstos na Lei de Ordenamento
Territorial, a LOT. Ela explicou também que essas operações precisam ser acompanhadas por um
conselho gestor. Foi solicitada a leitura das sugestões dadas pelas câmaras, o que foi feito pela
assessora técnica do Conselho da Cidade, Juliete dos Santos, que projetou em tela as linhas 28 a
53 da ata da referida reunião conjunta das câmaras. Em seguida, o Presidente Guilherme abriu a
palavra para manifestações dos conselheiros, das quais registramos: a) Elogios ao anteprojeto de
lei e à coragem de usar instrumentos urbanísticos como esse, que fazem a cidade melhor;  b)
Sugestão de incluir a CDL no conselho gestor, de torná-lo paritário no número de representantes
do poder público municipal e da sociedade civil organizada ou de incumbir o Conselho da Cidade
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desse papel, se o conselho gestor tiver o poder de decidir quais serão os investimentos. Se a
atribuição  for  apenas  de  fiscalização  de  ações  já  definidas,  a  composição  proposta  estaria
adequada.  O  Secretário  Marcel  esclareceu  que  o  papel  do  Conselho  Gestor  é  de
acompanhamento e fiscalização de um rol de obras determinadas; c) Sugestão de detalhar melhor
as contrapartidas. O Secretário Marcel explicou que não é possível ter projetos claros agora, pois
a operação urbana consorciada deve se estender por muitos anos, e projetos atuais podem ficar
obsoletos. No projeto de lei da OUC constará a lista de obras. Cada empreendedor que aderir vai
escolher  um ou  mais  itens  e  firmar  um termo de  convênio  especificando o  objeto  que  está
assumindo; d) Sugestão de incluir a restauração da Cidadela Cultural Antárctica na lista de ações.
O Secretário Marcel disse que a Cidadela foi tratada como um caso à parte pela magnitude e pelo
processo de Parceria Público  Privada,  PPP,  que está em andamento;  e) O Secretário Marcel
ainda comentou que essa Operação Urbana Consorciada tem sido muito bem recebida, tanto
pelas câmaras do Conselho da Cidade quanto externamente. Hoje, os casarões estão ficando
abandonados, mas existe um movimento de construtoras e de empreendedores gastronômicos na
região, que é de interesse para negócios imobiliários. Há uma concentração de economia criativa
e  os  desejos  da  comunidade  já  estão  expressos.  As  contrapartidas  da  OUC  se  referem  à
qualificação  dos  passeios,  das  vias,  das  áreas  de  lazer  e  dos  equipamentos  culturais.  Há
propostas para construção do anexo do Museu de Arte para guarda do acervo e novas salas de
exposição; há proposta para construir uma cobertura para o palco do Cemitério dos Imigrantes,
onde acontecem as apresentações culturais, e uma ampliação, nos fundos da Casa da Memória,
para guarda de acervo.  Outra  motivação para a criação dessa operação é a dificuldade para
aplicar  os  recursos  do  Fundo  Municipal  de  Desenvolvimento  Sustentável,  para  onde  vão  os
recursos  da  outorga.  O  Palácio  das  Orquídeas,  por  exemplo,  é  um  processo  que  vem  se
estendendo por dois anos, pois envolve a elaboração de anteprojeto e de termo de referência para
contratação  de  topografia,  sondagem,  projetos  executivos,  além  de  mais  uma  licitação  para
execução da obra. Então, a possibilidade de unir os empreendedores de uma região para utilizar
os recursos diretamente no local, oferecendo projetos e obras para a comunidade, dentro da lei, é
melhor  para  todos.  O  processo  passará  pelo  mesmo grau  de  fiscalização  de  qualquer  obra
pública, onde todos os envolvidos responderão ao Tribunal de Contas, mas a grande vantagem é
o ganho de tempo. Além disso, a incorporadora poderá antecipar os recursos, comprando com
antecedência o potencial construtivo que poderá ser usado em dois ou mais prédios diferentes,
lançados em momentos diferentes. A qualificação da área também valorizará as próprias unidades
residenciais a serem vendidas posteriormente, os imóveis, os bares e restaurantes, a procura e a
movimentação de pessoas e de capital. Esse é um processo natural do mercado imobiliário em
que a coletividade ganha, pois essa região é acessada e visitada por toda a sociedade joinvilense.
A ideia  é  trazer  algo semelhante  para o  centro  da  cidade futuramente,  mas essa seria  uma
operação mais complexa, que vai significar, talvez, alteração de índices construtivos, de valor de
outorga e incentivos à construção. A região proposta agora está madura para acontecer, pois há o
interesse do mercado em investir e há o interesse público em melhorar os equipamentos culturais
e a própria urbanização local. A pergunta que se faz ao Conselho da Cidade é se aprova uma
antecipação de investimentos em qualificação urbana, usando os recursos da Outorga Onerosa
do Direito de Construir dos imóveis da própria região. O objetivo consiste apenas em canalizar os
recursos. Uma vez aprovado o anteprojeto pelo Conselho da Cidade, passará pela Procuradoria
Geral do Município  e pelas comissões, eventual  audiência pública,  procuradoria e plenária da
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Câmara de Vereadores. Ou seja, há uma tramitação pela frente que todos poderão acompanhar e
sugerir  aperfeiçoamentos  no  projeto,  se  for  necessário.  Finalizadas  as  manifestações,  o
Presidente  submeteu  o  parecer  das  câmaras  e  as  sugestões  dos  conselheiros  ao  Plenário.
Primeiramente,  na  quinta  votação,  sobre  incluir  a  Câmara  de  Dirigentes  Lojistas,  CDL,  no
Conselho Gestor da Operação Urbana Consorciada da Quadra Cultural, garantindo a paridade de
representatividade do poder público municipal  e da sociedade civil  organizada,  a  sugestão foi
aprovada por maioria, com três votos contrários (dos conselheiros Dario Bergemann, Eraldo José
Hostin Júnior  e Jordi  Castan Bañeras)  e  sem abstenções.  Em seguida,  na  sexta votação,  a
sugestão  de  incluir  a  Cidadela  Cultural  Antárctica  na  OUC  da  Quadra  Cultural  também  foi
aprovada,  por  maioria,  com  dezoito  votos  favoráveis  e  dezesseis  votos  contrários,  sem
abstenções. Ato contínuo,  na  sétima votação, o parecer conjunto das Câmaras Comunitárias
Setoriais de Ordenamento Territorial e Integração Regional, de Qualificação do Ambiente Natural
e  Construído  e  de  Mobilidade  Urbana,  que  é  favorável  à  continuidade  da  tramitação  do
anteprojeto, foi aprovado, por unanimidade, sem abstenções. Por último, o Presidente conduziu a
votação da sugestão de que seja transferida para o Conselho da Cidade, considerando sua maior
representatividade, a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar  a OUC da Quadra Cultural.
Nessa  oitava  votação,  a  sugestão  foi  rejeitada,  por  maioria,  com  três  votos  a  favor  (dos
conselheiros  Dario  Bergemann,  Eraldo  José  Hostin  Júnior  e  Jordi  Castan  Bañeras)  e  sem
abstenções.  5)  Dando  continuidade  aos  trabalhos,  o  Presidente  passou  a  palavra  ao  Vice-
Coordenador da Câmara Comunitária Setorial de Qualificação do Ambiente Natural e Construído,
Pedro  Toledo  Alacon,  para  a  apresentação  do  parecer  conjunto  das  Câmaras  Comunitárias
Setoriais de Qualificação do Ambiente Natural  e Construído e de Mobilidade Urbana, sobre o
Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar nº 37/2022, referente à obrigatoriedade de reserva
de vagas de guarda de veículos em uso residencial. Pedro leu o parecer das câmaras, constante
no Anexo V desta ata, linhas 84 a 104. O Presidente Guilherme passou a palavra ao engenheiro
Felipe  Soares  Tibúrcio,  gerente  de  mobilidade  da  Sepur,  para  a  apresentação  do  tema  ao
plenário. Felipe projetou um resumo do que foi apresentado nas câmaras, conforme consta no
Anexo VI desta ata. Ele ressaltou a necessidade de medidas incentivadoras do transporte público
e  restritivas  ao  transporte  individual,  mas  é  importante  que  as  últimas  ocorram  depois  das
primeiras. Seria prejudicial para a cidade, no momento, permitir a dispensa da exigência de vagas
de garagem. Após a apresentação, o Presidente Guilherme abriu a palavra para manifestação dos
conselheiros, das quais registramos:  a)  Desobrigar a construção de garagem é coerente com a
discussão do novo Plano Viário, pois é preciso incentivar o transporte ativo. O mundo caminha no
sentido de diminuição dos carros e migração para o transporte coletivo, e exigir vagas de garagem
é ir contra isso; b) A maioria dos prédios tem maior número de garagens do que é exigido em lei,
mas precisamos dar liberdade para o empreendedor decidir e investir de acordo com o estudo de
demanda que ele elabora antes de fazer o projeto do empreendimento. O que se está propondo é
algo mais moderno, são apartamentos pequenos e sem garagem. Muitas pessoas não querem ter
carro e deve-se permitir que comprem apartamentos mais baratos;  c) A demanda por garagem
está nos bairros. No centro da cidade, à noite, não há essa necessidade. A dispensa da exigência
de garagem na região central,  Setor  Especial  de Interesse Cultural,  SE-01,  pode servir  como
laboratório. O centro da cidade está se deteriorando, é necessário repovoar a área central, e um
novo  produto  imobiliário  poderia  incentivar  essa  ocupação;  d) Seria  interessante  fazer  uma
pesquisa  que  estratifique  classes  e  regiões,  mostrando  que  há  colecionadores  de  carros  e
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pessoas que não pretendem tê-los;  e)  Por outro lado,  é cultural  que mesmo os mais pobres
pensem em comprar um carro assim que tiverem a mínima condição para isso. Sendo assim, o
poder  público  não  deveria  permitir  a  falta  de  garagem  e  deveria  exigir  uma  garagem  por
apartamento nas habitações de  interesse social;  f) O Secretário  Marcel  comentou que houve
ampla discussão sobre o tema nas câmaras e que o assunto está em análise há meses. Quanto à
pesquisa, infelizmente, ela mostra que, mesmo nos bairros mais vulneráveis e nos condomínios
do programa “Minha Casa, Minha Vida”, como Rubia Kaiser e Trentino, a taxa de ocupação de
garagens é de noventa a cem por cento, com uma vaga de garagem por unidade habitacional,
apesar da lei já permitir uma vaga para cada duas unidades. Há mais de quatrocentos mil veículos
para duzentos e vinte mil domicílios. A maioria das pessoas, mesmo de menor poder aquisitivo,
tem um ou mais carro, ou um carro e uma motocicleta. A preocupação é que ruas como a Kurt
Meinert,  a  Monsenhor  Gercino  ou  a  Tuiuti,  recebam  condomínios  residenciais  com  muitos
apartamentos, sem vagas de garagem, e esses veículos estacionem nas vias que já são gargalos
de tráfego. Cidades como Paris, Barcelona e Amsterdã já têm um bom transporte coletivo e estão
fechando  as  ruas  para  os  carros  cada  vez  mais.  Porém,  a  realidade  econômica,  social,  de
infraestrutura e oferta de transporte público é muito diferente da nossa. Então é preciso deixar
claro que não se trata de ideologia,  pois ideologicamente queremos dar liberdade para todos.
Mas, quando dá errado, as pessoas vão reclamar na Prefeitura, e não no Sinduscon, por exemplo,
por causa dos duzentos carros estacionados na rua. Essa discussão vai além, é uma questão da
responsabilidade, disse o Secretário. O Poder Executivo é responsável pela gestão da cidade,
sobre o uso e ocupação do território, e de fazer a intermediação entre os interesses de uns e os
direitos de outros,  para que haja equilíbrio.  Ele disse que é interessante a ideia de ocupar o
centro, mas lembrou que o projeto em análise, do jeito como veio, não é inovador, porque não
trouxe soluções alternativas. Por isso, a Sepur se coloca mais restritiva, mesmo na região central.
Poderia ser admitida a dispensa total de vagas de garagem no SE-01 mediante contrapartidas,
como a oferta de fachada ativa, vagas de embarque e desembarque, de carro compartilhado, de
prestadores  de  serviço,  de  carga  e  descarga,  de  estação  para  carro  elétrico,  de  bicicletário
qualificado com espaço para o ciclista chegar com conforto, tomar banho e trocar de roupa. Sobre
o desconto dos pavimentos de garagem no gabarito da edificação, que também compõe o PLC,
Marcel comentou que, em outras cidades, o coeficiente de aproveitamento é de uma vez a área
do lote e que, acima disso, só com outorga. Joinville já é generosa com os empreendimentos. As
garagens entram em áreas não computáveis e o embasamento tem uma taxa de ocupação maior.
Portanto, se uma torre ultrapassar o gabarito máximo deve pagar outorga onerosa. Os limites de
altura foram estabelecidos na Lei de Ordenamento Territorial, que ficou em discussão durante oito
anos,  e  são cláusulas pétreas,  que até  podem ser  rediscutidas,  mas não  numa lei  que está
discutindo  garagens.  Mudar  transversalmente  um  gabarito,  que  terá  impacto  paisagístico  e
urbanístico  na  cidade  inteira,  é  uma discussão  muito  mais  ampla,  finalizou  o  Secretário.  Em
seguida,  o  Presidente  Guilherme  informou  que  a  Assessoria  do  Vereador  Neto  Petters  está
presente e disponível para conversar com os conselheiros que tiverem dúvidas ou quiserem mais
informações. Não havendo mais manifestações, o Presidente do Conselho submeteu ao Plenário
o parecer conjunto das câmaras. Assim sendo, nesta  décima votação, o parecer conjunto das
Câmaras  Comunitárias  Setoriais  de  Qualificação  do  Ambiente  Natural  e  Construído  e  de
Mobilidade Urbana, com a ressalva proposta em plenária, foi aprovado, por maioria, com cinco
votos  contrários  (dos  conselheiros  Antonio  Maurino  Fagundes,  Ariel  Arno  Pizzolatti,  Dario
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Bergemann,  Eraldo José Hostin Júnior  e Jordi  Castan Bañeras).  Assim sendo,  o Plenário  do
Conselho  da  Cidade  manifestou-se  favorável  à  desvinculação  das  vagas  de  garagem  das
unidades habitacionais; contrário à possibilidade de descontar os pavimentos destinados a vagas
de garagem no gabarito das edificações; contrário à exigência de apenas uma garagem para cada
duas unidades habitacionais na cidade inteira;  e favorável  à desobrigação total  da reserva de
vagas de guarda de veículos, em uso residencial, apenas no Setor Especial de Interesse Cultural,
SE-01, desde que seja obrigatória a adoção de medidas como  fachada ativa, vagas de embarque
e desembarque, de carro compartilhado,  de prestadores de serviço,  de carga e descarga,  de
estação para carro elétrico e de bicicletário qualificado.  6) Quanto à Portaria de instauração do
Inquérito  Civil  n.  06.2022.00003752-5  do  Ministério  Público  de  Santa  Catarina,  constante  no
Anexo VII desta ata, o Presidente Guilherme solicitou que a Secretaria Executiva do Conselho
encaminhasse a todos os conselheiros,  por  e-mail,  bem como a resposta enviada ao MPSC,
constante no Anexo VIII desta ata, para conhecimento. 7) Assuntos gerais. Encerrado o tempo de
reunião e nada mais a tratar, às vinte e uma horas e cinquenta e nove minutos, o Presidente
Guilherme deu por encerrados os trabalhos. A prorrogação do tempo da reunião foi aprovada pela
Plenária, (às vinte e uma horas e vinte e cinco minutos), na  nona votação que ocorreu nesta
reunião, por maioria, com três votos contrários (dos conselheiros Dario Bergemann, Eraldo José
Hostin Júnior e Jordi Castan Bañeras) e sem abstenções. Registramos a presença dos visitantes:
Daniela Brasil; Luiz D. Mendes e Vanderlei Pedro Quintino, da APJ - Associação Paralímpica de
Joinville; Priscila S. Carelli e Tainara de Oliveira, do Gabinete do Vereador Neto Petters; Suelen
Sandri  Fritzke  e  Thais  Helena  S.  de  Nogueira,  da  Singular  Arquitetura.  Registraram  saída
antecipada o conselheiro Jackson Kachan Verchai, às dezenove horas e trinta minutos, e Raul
Bergson,  às  vinte  horas  e  trinta  minutos.  Esta  reunião  contou  com o apoio  dos  arquitetos e
urbanistas José Emídio de Barros Filho e Samara Braun, da Sepur, das Assessoras Técnicas do
Conselho  da  Cidade,  arquitetas  e  urbanistas  Juliete  dos  Santos  e  Sabrina  Aparecida  Lopes
Roman, e da Secretária Executiva, Patrícia Rathunde Santos. Eu, Patrícia Rathunde Santos, lavrei
a presente ata que, após aprovada em plenária, será publicada no Diário Oficial Eletrônico do
Município de Joinville, DOEM e disponibilizada no site da Prefeitura. Joinville, quatorze de junho
de dois mil e vinte e três.

Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira
Presidente do Conselho da Cidade

Patrícia Rathunde Santos
Secretária Executiva

_____________________________________________________________________________________
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